IMPUGNACAO A0 EDITAL

PREGAOQ ELETRONICO N® 1802.01/21-PE
PROCESS0 ADMINISTRATIVO N2 00020802/21

SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inserita no CNPJ sob on™
20.375.092/0001-00, com sede a4 Rua Anténio de Alencar, n® 943, Coqueiral, na cidade de
Maracanai/CE, vem, através de seu representante legal, IMPUGNAR O EDITAL referente a0
PREGAO ELETRONICO N¢ 1902.01/21-PE - PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 00020802/21, pelo
que expde para ao final requerer o seguinte;

1. DOS FATO! "

Como ¢ ocedico, a Secretaria da Educagiio do Mumicipio do BARREIRAJ/CE, por
intermédio de seu Pregoeiro (a) e equipe de apoio, divulgou o edital do PREGAO ELETRONICO Ne
1902.01/21-PE - PROCESSC ADMINISTRATIVO N® 00020802/21; acims identificade, cujo cbjeto &
a4 “AQUISICA0 DE KITS DA MERENDA ESCOLAR. DESTINADOS A DISTRIBUICAO AOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA DURANTE O PERIODO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS
(COVID-I9), JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE BARREIRA/CE”.

Antes de mais nada, cumpre mencionar que o certame ¢ dividido em MENOR PRECO POR
LOTES. Cada lote destaque-se, & composto pelos itens que deverd ser fomecido pels empresa que vier a
sagrar-se vencedora.

A impugnante analisoo as exigéneias requetidas nio instrumento convocatbrio e percebeu que neste -
havia vicios que afrontariam os principtos basilares que regem os #tos administrativos, bem como a: legislagiic
vigente, conforme se demonstiard a seguir.

Nobre Pregoeiro (a), em uma breve anélise das especificagdes minimas contidas no ANEXO I -
TERMO DE REFERENCIA do Objeto, vé-se olaramente que a descrigho de diversos produtos. licitados
restringe os licitantes a um {mico fornecedor no mercado, ¢-que & terminantements vedado pelo ordenamento
Juridieo patrio. .
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Antes de mais nada, cabe trazer & tona as disposigdes do edital acerca da apresentagdo das amostras e
do controle de qualidade:

“11.0 DAS AMOSTRAS;

i1.1 Destaca~se que “encontra-se consolidado a jurispredéncia do TCU com
entendimento de que a exigénoia de apresentagio de amosiras & admitida apenas na
fase de classificagiio das propostas, somente do licitante provisoriamente classificado
em primeira fugar e desde que previamente disciplinadu e detalhada no instrumenic
convocatorio”. Respaldamos esse entendimento: Acorddos 1.291/2011 - Plendrio,
2 780/201 12" Cémara, 4:278/2009- 1% Camara, 1.332/2007 - Plendrio, 3.130/2007-1°
Camara-¢ 3,395 20071 Camara;

11.2 Encerrada a etapa de lances ¢ apds analise dos documentos de habilitagdo, 0
Pregoeiro solicitara ao licitante habilitado detentor da melhor oferta-através do chat
do sistema da BLL ¢ envio de 41 (usmi) amostra de cada produto, consiantes do
anexo I deste edital, devendo as mesmas ser enfregues na Secretaria de Educagio,
devidamente shiqnetoda, com identificacdo da empresa, para analise da naitricionisia
responsdvel técnico, que expedira laudo com A parecex, favorivel ou desfavordvel ao
Wmmwﬂ. _

11.3 As amostras referidas deverdo ser entreguis por represemiante tegal ou
procurador credenclado pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, no prago méximo de 02 (dois) dias uteis contadas da solicitaglio do Pregoeiro
[feita através do chat do sistema da BLL, o nio envio das amosnas conforme o prazo
determinado, bem como a ndo aprovaglv das amosiras acarrelara  ng
desclassificagiio/inabilitagio, vendo convocado o licitante subsequente, ¢ assim
sucessivamente, abservada a ordem de classificagio;

11.3.1 O licitante que nio enviariapreseniar as amasiras, conforme solictiagdo e
prazo estabelecido acima, Swjeitar-seG as sangdes previstas nesic TISITUMMENIO
convoeatdrio ¢ em Lei;

114 A5 amastras deverdo ser entregues ha Sede da Seeretaria de Educagdo, sitwadea

na RUA LUCIO TORRES, 622- CENTRO - BARREIRA - CE informagdes: tel: (35)

333 1-1631;

11.5 Durante o recebimento, serd preenchido um recibo em 02 {duas) vias, onde uma
ficara em posse do licitante e a outra em posse do Setor competente, amasira do
produto serd submetida a analise sensorial eou teste de aceltabilidade, ficando a
OUENT COMO Comraprova;

11.6 Todo produto analisado deverd apreseniar um indice de aceitabilidade de no
minimo 85% ¢ atender aos requisitos de qualidades exigidos, conforme legislagdo;
11.7 Nos produtos deveriio consiar ¢ rotulo original do Jabricante, cont thdas as
informagdes sobre o fubricante e o produto, tais como local de origem, ngredientes,
tabela nutricional, conteiido lguido, data de validade, lote, cuidados de conservagde,
numero-de regisirona orgdo reguliador efc; ]
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11.8 As amostras apresentadas deverdo ser dos mesmos produtos e marcas
apresentadas na sua proposia de pregos, casq a licilante apresente mmosha de
produtas com marcas ¢ especificagdes divergentes dos apresentodos em sua proposta
de precos, a mesma serd desolassifivada;

11.9 Conforme o que determina ¢ § 4° do art. 15, da Resolugdo n® 032, de 10/08/06
CGPAE/DIRAE/FNDE, sendo as mesmuas acompanhada de ficha técnica do produts
do assinado por mutricioniste, Laudos: fisico quintico e microbiolégice ewitido por:
{aboratirio com certificado do acreditagiio conforme os requisitos estabelecido ny
ABNT NBR ISOAEC 17025:2005, devendo o mesmo: ser upresentado em até 02
{dois) dias utels apos convocaglo em ata ou owiros meios equivalentes, para ser
submetido, previamente, o Conprole de Qualidade, onde sera emitido Taudo de
Aprovagdo/Reprovagdo dos produtos apreseniados, pelo Técnico designado pela
Secretaria de Educagiio;

11.10 No serfo permitidas a entrega de amostras fora do praro estabelecido;

11.11 As amostras entregues ndo serdo devolvidas;

11,12 Ndo haverd prorrogagdo do prazo para apresentogdeo dé amosiras”™,

Conforme exposto, apés a conclusio da fase de habilitaglio, a arrematants serd convocada para
apresentar, no prazo de 02 (dois) dias Gteis; 01 (uma) amostras de cada item do lote livitado no qual se sagrou.
habiltado,

Ocomre que nos termos do edital deverd ser apresentado juntamente coni 48 amostras, ficha téenica
original ou copia autenticada em cartério; laudos fisico-yuimicos e microbiologicos referentes 4s amosiras.
Sendio vejamos: %

“11.9 Conforme o gue determina O § 4° do art, 15, da. Remh:g:ﬂa n® 032 de 100806
CGi PAE/D[}ME FNDE, semio as mesmias m e
i aufios: f;‘smo amrmco e m iologica

dias wteis apo.s ummmgfifa em ala ot outres mefoas cquf\afemes. para ser submﬂdo
previamente, ao Conmtrole de Qualidade, onde sergd emitide Laudo de
Aprovagdo/Reprovagdo dos produtos apresentados, pelo Téerico designado pela
Secretaria de Educagdo ™

No que diz respeito & apresentagho dos landos, “eminido por laboratorio com cenificado de
aumiurrpdo conjorme OF requ:s;ms umbckzcxda na ABNT NBR ISOGAEC 17625:2005", ou seja
TORID COM CERTIFICADO DE ACREDITACAO no qual o somente o labontério dd

NUTEC o-qual o realiza.

Ttustre Pregoeira, preliminarmente, deve-se destscar que nio foi apresentada nenhuma justificativa
plausivel para a limitagio do dnico laboratbrio autorizado para a emissio dos laudos ser o NUTEC.

Ora, ¢ evidente que existem outros laboratérios aplos no mercado pare fazer a emissio dos laudos
fisico-quimicos e microbioldgicos referentes ds amostras. Com efeito, limitar apenas a NUTEC a emissio
dos Iaudos das amostras, além de restringir desnecessariamente a competitividade do certame, eleva os
custos da contrataciio.
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Por outro lado, o que mais deve ser observado no presente caso é.0 prazo de apenas 02 {dois) dias
Giteis para a apresentagio das amostras ¢ das documentagBes, posto que:é completamente impossivel que as
empresas consigam a emissio dos Jaudos om apenss 02 (dois) dias dieis apos-oamemate do lote-que tiverem
participade.

Conforme se pade auferir pelo préprio Niicleo de Teenologia e Qualidade Industrial do Ceard, o
prazo para 4 emisséo dos laudos fisico-quimicos e microbioldgicos referentes s amosiras vana de,
“aproximadamente, 20 (vinte) a 30 (trinta) dias, devido principalmente ao estado eminente de pandemia que
vivengiamos,

Portanto, & evidente que é completamente invidvel ds licitantes conseguirem os referidos documentos
do NUTEC no prazo de até 02 (dois) dias Gtess, apés & publicagio da empresa vencedora, apds a fase de

Ou seja, com a manutengio do refenido item no edital, apenas serio declaradas vencedoras as
empresas que, mesmao sem saberem se serdo habilitadas no certame, on até mesma guais Hens arremaiario,
solicitarem previamente a emissio dos laudos fisico-quimicos e microbioldgicos do NUTEC, referentes 3s.
amostras de todos os itens licitados, o que possui um custe finaneeire exorbitante ¢ que n¥o estaria previste
nos custos da-contratagiio que ora se pretende realizar,

Em decorréncia disso, diversas empreses intéressadas em participar do certame, 28 quais possusm
amplas condigbes para fornecerem os pradutos licitados, deixarfio de concorrer, frente ao enorme custo que
terdo cont a aquisigio dos referidos documentos.

X.

Dessa forma, resta claro que deve ser concedido prazo habil as licitantes para buscarem a enussdo
dos laudos das amostms dos itens pos quais foram habilitadas, de forma a evitar custos. completamente
desnecessérios is empresas ainda no momento prévio 4 licitagho. Da mesma forma, deve ser oportunizado que
as interessadas busquem junto a outros laboratérios autorizados a emisslio dos laudes fisico-quimicos e
microbioldgicos, proporcionando sssim a diminuiglio dos custos com @ contratagho, evitando despesas
desnecessdrias & Administragdo.

Em verdade, tendo em vista que apenas uma empresa serd declarads vencedora em cada lote ou
varios, a Administrago estd obrigande as empresas a arcarem Com Custos exorbitantes, dos ‘guais nio
receberiio a devida contraprestaglio, posto que nem todas serfio contratadas

Diante de tais vondigles, certamente diversas empresas aptas ao fornecimento-dos produtos licitados
deixariio de congarrer, o que mitiga completamente g vantajosidade do certame.

Além disso, cumpre mencionar que, apesar dessa documentacdo ser imprescindivel para o
fornecimento dos produtes Jicitados, demonstra-se completamente invidvel a sua apresentacio no prazo
de apenas 02 (dois) dias Gteis apés a conelusiio ds fase de habilitagdo, tanto pelo Iapso temporal, posto que
o NUTEC s6 emite-se tal documento em aproximadamente 20 {vinte) a 30 (trinta) dias, quanto pela questio
dos custos completamente desnecessirios, uma vez que as empresas que quiserem ser declaradas vencedoras
deveriio solicitar prevismente os laudos referentes a todos os itens de seu wmteresse, motive pelo qual tal
exigliicia editalicia possui cariter unicamente restritivo no certame, o que ndo.enconira qualquer Amparo no
ordenarnento juridico pitrio.

Assim, & evidente que, em sua redagdo atual, as exigéncias relativas  apresentaglio dos laudos fisico-
quimicos ¢ microbiolégicos, de serem emitidos obrigatoriamente pelo NUTEC e-apresentados no prazo de G2
(dois) dias titeis apés a conclusiio da fase de habilitagdo, tém como Gnico intusto limitar a competitividade do
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S/V COMER

cerfame, posto que sfo completamente invidveis no prazo estipulado ¢ apenas fulio com que empresas
potencialments interessadas deixem de parficipar do certanie por nfo quererem arcar com tais custos que, digs
de passagem, sio elevados e descabidos na situagiio de no ser o tnico laboratdrio a realizar tais laudos, sem:
nem mesmo terem a certeza de que receberio a contraprestaglio da Administragiio, uma vez que apenas 01
{uma) empresa sera contratada em cada lote,

“RECEBIMENTO DE FICHAS TECNICAS E LAUDOS FISICO-QUIMICOS, BEM
COMO LAUDOS MICROBIOLOGICOS, A CRITERIO DE DESCLASSIFICAGAO E
ELIMINACAO DA PARTICIPACAO NO PROCESSO LICTTARIO.

A RESPEITAVEL COMISSA0 DE LICITACAD FEZ CONSTAR CLAUSULAS
EXIGINDO FICHAS TECNICAS E LAUDOS FISICO-QUIMICOS, BEM €OMO
LAUDOS MICROBIOLOGICOS NO CORPO DA PROPOSTA A CRITERIO DE
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA E CONSEQUENTIMENTE ELIMINACAO DA
PARTICIPAGAO NA CONTINUIDADE DO PREGAQ - ANALISE DOS PRODUTOS”

'0 enunciado da Suruila n*_ 4 EXPres i,_ g_’i_;,‘.", :'-‘- ‘ d Wm
FICHAS TECNICAS de qualquer espécie em qualquer fase de licitagdo.

SUMULA N° 14

Exigéncias de comprovagho de propriedade, apresentagio de FICHAS, laudos'e licengas de qualquer espécie
6 sdo devidas pelo vencedor da licitaciio; dos proponentes poder se & requisitar o somente declaragio de

disponibilidade ou de que a empresa relne condigies de apresentd-los no momento oportano.

Refletindo a jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Contas, portanto, cabe aplicar a0 caso presente refenido
entendimento, Contrariamenis. o edital apreciado pela impugnante dispds de forma viciada ¢ direcionada
sobre a exigéneia de FICHAS TECNICAS E LAUDGS FISICO-QUIMICOS, BEM COMO LAUDO;
MICROBIOLOGICOS, por tanto tais DOCUMENTOS o somente poderiam vincular a vencedora da
disputd, & nfio vir a ser exigéncia da condigio de participagio/desclassificagiio de proposta de precos dando
assim a eatender-se da tentativa outrora da ndo condigdo disponibilizada a0 MUNICIPIO DE PLEITEAR A
COMPETITIVIDADE DE MELHORES CONDICOES DE VALORES DO OBIETO LICITADO,

apresentacio  de AS ECNICAS  E P0S _ FISICO-QUIMICO LAUDOS
MICROBIOLOGICOS das amostras nio representa uma fase da licitagiio (fase de participacio), nem

deve servir de elemento eliminador de licitantes, que estas somente sejam exigidas pam apesentagio apds
a fase de habilitagfio, como determina o § 4°. “d”, da Resolugdo em comento, procedimento que pode
perfeitamente ser aplicado em licitagdes de qualquer objeto onde a apresentagio de tais documentos ¢
amostras se faga necessiria, oportuniza ao licitante devidsmente classificado e habilitado, poder se redimir
de uma amostra que tanha sido reprovada, substituindo-a por outra aceitivel. '

“Q correto é a administraglio encarregada da licitagdo, receber as. amostras ¢, ola mesma,
encaminbd-las para anlise em seu proprio laboratério; ou, na awséncia deste, a um
conveniado ou credenciado, como forma de garantira isengiio de seus resultadgs®
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U Ademais, essa cliusuia rmpfmf:m ‘i se coadung com a jm.spmdéncm do TCU qne vem emendendo que: ai
,en_génc«tade FICHAS TECNICAS E LAYIDO, SICO-0U O A - {COK
.am.srmoa profotpos afeve ser féfza apengs ao Heilante provisoriamente em- primeiro i;ugar fe m!a a tmios i
icomo ocorreu), de forma previamente disciplinada e detalhada no insirumento  convocaidrio.
A proposito, calha transcrever wecho do Volo do Minisiro Welion Alencar Rodvignes no TC 001.1032001-0,
; mndurordb Acorddo 123772002 - Plenario - TCU, gue bem ilusira esse posfcammmada Lribunal: :

"Aengémtade 0-0t 5, L ; 08 e
tamastras na fase de hablbwgﬁa o dc cla.mﬁcwﬂa fcua a fadm os bcnams além de rkga! podcria .ser|
paaco razadvel, porquanio imporia dnus gue, a depender do objet, seria excessivo, a sodos -os Heitantes, |
mnmado o custo de pammapéo na licitagdo ¢ desestimulando a presenga de potensiaix licitantes, :

A soligitagde de FICE A ; : ; - S

- amostra na fase de classificacdo ap-mas ao lictianie que se apresenia pmmonmme em pnmim h:gur ao'
commrio nda onera o liciante, porguanio confirmada a propriedade da objeto, tem ale: de estar preparadp
pmz entregd-lo, nem restringe a competitividade do certame, além de prevenir a ocorréncia dé imimeros |
pmbkms para o adminisiragde,

| Ndo viola, a 1ei 8.666/93 a ex.tgeﬂﬂd na fase de cla.wg‘?cag&a de fornecimento dew
| LAUDOS FISICO-QUIMICOS, L ) OGICOS ¢ amostras pelo licitante gue estiver

j:mumamen!e em primeiro Iugar a ﬁm de q;uc a Admmmragﬁa possa, antes de adjudicar o objeto e celebrar
' o comtrato, assegurar-se de.qie o ohjeto propesto pelo licitante conforma-se de iam ds exigénelas e.srabe]ecrdas
: ﬂﬁ ﬁdﬂd " '

Rt o o S B 0 0 8

o AN 0

“4 licitagio ndo é um procedimenio livee, mas um procedimenio formal .

£ formal na medida em que os atos ¢ fases que o compdem sdo fixados pela ordem
Juridiea,

Assim, ndo se prata de uma sucessdo de atos que possa ser fixada & luz de cada simagdo
cancreta ¢ de acordo com a conveniéncia do-adminisrador publico.

Nio tem o adminmistrador, dessa forma, liberdade para criar e recriar.a estruiura do
procedimento, defininde 0s atos que serdo ou ndo praticados.

Com efeir, a licitagdo ndo & um procedimento estruturado a partir do querer do agenie
piblico e, sim, de uma opedo legislativa.

£ a lei que diz como as colsas devem ser ¢, se ndo forem como a lef diz que 3o, serio

Hegais.
E aw que para gozar de validade wem que esiar ajumda a lei, pois é ela gue lhe

assegurarg juridicidade ou ndo.”

Sis. Agentes Piblico:
“Apresentagio de FICHAS TECNICAS E

OGICOS, junto & fase de proposta-de pregos, nio rcprcscnfa uma fnse da h\:rtu;!c THen de\re
servir de elemento do DESCLASSIFICAGAD ou ELIMINACAQ de PARTICIPACAC™ “a
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/V COMERCIA

Com efeito predica o Art. 3% da Lei de LicitagBes:

“Art, 3° - A licitagho destina-se a garantir a observAncia do principio
ponstitueional da Gonomia e a. selecionar A proposin mais vantajosa para &
administragio e serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os
principios basicos de legalidade, da impessoalidade, da moralidade; da ignaldade,
da publicidade, da probidade administrafiva, da vinculagio ao instrumento
conveeatdrio, do julgamento objetivo-c.dos que lhes sifo correlatos,

§1° E vedado aos apentes pablicos:

*admitiv, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagiio, cliusulas ou condicdes:
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter compefitivo e estabelecam
preferéucias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
Kcitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato™ (art, 3% § 15, 1).

A Lei 8666/93 precouiza, em séu artigo 3° 0 seguinte:

Art. 3°(...)

§ 1* E vedado aos agentes piblicos:
I- ardmtir prmr, ineluir ow tolmxr, nes. alos de comam;lo W

mmimbadispmwm §‘§50¢IJ deﬂeumgnem art. 30
daLe: no 8.248‘ de 23 de oumbro de 1991;

Conforme se observa no dispositivo citady, 8 Administragio nfio pode incluir em editais de ligitaglio
clhusulas que restrinjam a participagio de empresas com amplas condicles de prestar os servigos licitados, em
detrimento de exigéncias completamente irrelevantes neste momento da licitagho.

Assim, com base nas decisbes da Egregia Corte.de Contas, verifica-se que os itens 13.1. ¢ 133.6 do
Termo de Referéncia malferem a Lein® 8.666/93, em seu.artgo 3°

M eua promopdo do desenwlmmemo mcrml mremdwl e sertt
processada e julgada em estriiq conformidade com os princlpios basicos da
legalidade, da. impessoatidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade; da
probidade. adwinistranva, da vincwlagdo ao NSO convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatas.

Dessa forma, caso sejam mantidos malsinados itens em sua redaglio atual, estaria completamente
mitigado o Principio da Legalidade no presente certame, © que & terminantemente vedado pelo ordenamento
juridico pétrio.
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& Tal principio, € bom se frisar, deve ser respeitado por forga ndio 56 do que dispde nfio $0 2 Lei n
8.666/93, mas também a Constituigio Federal. Senflo, vejamos:

COME

Ll n® 8:666/93;

“irt, 3° A licitagde destina-se a garanfir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a. selegdo da proposta mais vantajosa para 4
administragdo ¢ a promogde do desenvolviments naciondl sustentdvel e serid
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da
legatidade, da tmpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade adminismativa, da vinculegdo an instrumenta convoecatdrio, do
ulgamento abjerivo € dos gue thes sio correlaros.™

Constitaicio Federal

“Art, 37. A administracdo piblica direta e indireta.de gualquer dos Poderes da
Unido, dos Estades, do Distrite Federal ¢ dos Municipios obedecerd -aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e,
wambém, ao seguinie:”

Em igual direciio, cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre o assunto:
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“4 legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa

que 0 administrador priblico esid, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamenios da lei ¢ as exigéncias do bent conan, e deles ndo 5 pode afaswar
ou desviar, sob pend de pradicar afo invalido ¢ exporse a responsabifidade
disciplinar, civil ¢ criminal, conforme o casg, X

A eficdcia de toda arividade administrativa esta condicionada ao atendimento da
lea

Na Administragdo Pibiica ndo ha liberdade nem vomtade pessoal. Enquanto na
administraglo particulor é licita fazer mido que a lei ndo proibe, na
Administragda Piblica s6 ¢ permitido fazer-o que a lei awtoriza. A lei para ¢
particular significa ‘pade fazer assim’; para o administrador piblico significa
Weve fuzer assim’

As leis adninistrativas sdo, normalmente, de ordem piblica e seus preceitos nido
podem ser descumpridos, nem mesmo por eordo de vontade conjunia de sews
aplicadores ¢ destinatirios, uma ver que comiém verdadeiros poderes-deveres,
irrelegdvels pelos agentes publicos, Par outras palavras, @ namyreza da fiungdo
pliblica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes delven de exeroiiar

s poderes e de cumpnir os deveres que a lei thes impde. Tans poderes, conferidos

& Administragdio Piblica para serem utilizados em beneficio da coletividade, nio
podem ser renunciades ou descumpridos pelo adminisirador sem ofensa ao bem
comum, Gie é 0 supremo ¢ tinico objetive de toda agdo adminisirativa.” _
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20" Edigdio.
Editora Malheiros, p. 82-83)

Larissa 54 defAlbuquerque
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Destaque-s¢ que, para a Administragio Pablica, o principio da legalidade no € a mera observincia &
legislagdio, mas sim uma verdadeira submissdo nos-ditamies legais. E o'que ensina Odete Medauar:

“Para ¢ Administragdo, o principio da legalidude traduzia-se em submissdo &
lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia-o relagdo entre poder legislativo
¢ poder executivo, com o supremacia do. primeiro; no dmbito das amagdes
cxprimia a relagio enwe lei & ato adwinistrativo, com G supremacid da
primeira”

(MEDAUAR, Odete, O direito administrativo em evolugiio. $40 Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1992, grifamos)

Além disso, dara maxima venia, ndo hé como se adwmitic estas exigénoias no presente cértame, unia:

vez que indevidamente restringem a competitividade do procedimento licitatério, posto que inserem
obrigagdes completamente invidvets de serem cumpridas pelas licitantes, o que-ndo encontra o minimo
embasamento juridico.

No que tange a0 principio da competitividade, toma-se imprescindivel trazer ao Tume o escolio do
Douto Jessé Tormres Pereira Jinior. Cite-se:

“A nenhwm servidor da Admimisiragde Piublica é dade, por qualquer modo,
vielar o cardter competitivo da licitagfio. Este ¢ de sua esséneia, ¢ a razdo de
existir do instituto. Deveria figurar entre o5 privcipios referidos no-capat do art,
3% embora se possa presumir sua presevga entre 05 correlalos; tanio que serd
inexigivel Fcilagdo ‘guando houver inviabilidade de competi¢o (art, 25}

AN COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATACOES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, P. 66, 2006) .

Oportuno, ainda, ¢ o magistério de José-dos Santos Carvalho Fitho, Vejamos:

“(...) principio da competitividade, carrelato.a principio da iguakiade. Significa
que a Administragdo nédo pode adotar medidas ou criar regras que
compromesam, resivinjam ou frustrem o cardter competitivo da Roitagdo. Em
outras palaveas, deve o procedimento possibilitar a disputa ¢ o confronio entre

os licitantes, para que a seleglo se faga da melhor farma possivel. Facil é

verificar que, sem a competipdo, estarii comprometido- o proprio principio da
igualdade, jo que alguns se benéficiariam & custa do prejuizo de owiras.
Encontramos o principio no art, 3°, § 1% 1, do Estatyio.”
(I In Manual de Direito Administrativo, p. 223, 2007)
Dessa forma, data midxima vénia, as referidas exigénoias acabam se mostrndo como excessivas,
desnecessirias ¢ extremamente prejudicials § competitividade do certame.

Ainds, fundamental destacar que a propria Constituiglo Federal, exatamente para ampliar ac
miximo a competitividade & disputa nos. torneios, veds a inclusio de. exigéucias desnecessérias 4 estrita
execugiio do objeto contratual, in verbis.

“drr. 37, A administragdo piblica direia e indireta de qualguer-dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrity Federal e doy Municipivs obedecer aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade eeficiéncia ¢,
tambént, ao seguinie: .

Larissa Sa dg Albuguerque
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XXT - ressabvados s casos especificados na legislaglo, as obras, servigos,
compras ¢ alimagdes serdo contraiados mediante processe de Ticikegdo publica
que assegure igualdade de condigdes a tados os concorrentes, cont cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigies eferivas da
proposta, nas ermos da lei, o _qual somente permifird as_exigéncigs de

Nesta toada, lime. Pregoeiro, cumpre menciomar que empresas possivelmente interessadas em
participar do Pmmdmmto--iimtawrio Bqui discutido, a0 s¢ depararem com tais exigéncias parciais, acabariam
por nio participar.

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre so Administrador incrementar a
competitividade do torneto, possibilitando, assim, a participagio de muaior nimero.de licitantes. A reduciio da
competitividade pela clausula resttitiva em comento cerlamente afeta diretamente aa participaglo das
licitantes, afrontando a competitividade ¢ desviande a real finalidade do instrumento convecatério,

Neste azo, cumpre colagionar o acdrdiio do Tribunal de Justiga do Parand, o qual decidiu:

“As formalidades do edital de convecagio devem ser examinadas & luz da sua
utifidade e finglidade a par do principio da competitividade, que permuia todo o
procedinento licitatdrio, pois o rigorismo excessiyo, sem conteiido substancial,
pode restringie o mimero de concorrentes e prejudicas, por via de consequéncia,
a escolha da melhor praposta, ™
(TJPR - Ae. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4" CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto
Pereira-DJPR 7664 de 23/07/.2008; grifamos)

Desta sorte, faz-se mister citar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unilio — TCU, versando
sobre as cliusulas editalicias que restringem & competitividade, proferiu o seguinte aresto:

REPRESENTACAO. LICFTACAO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE,

PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO. A inadeguagdo das exigéneias

editalicias, que asenwun contra o principio da isonomia, da legalidade, da

competitividade e da razoabilidade, mscuipidos no urt. 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal de 1988, ¢ no art. 3%, § 1° inciso 1, da Lei de Lictiagles e ]
e Contratos, condue & anwlagdo do processo lioiawdrie. (TCU 00132820076, §

Relator: VAIMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 06:06/2007)

Com efeito, diante de tudo o que restou acima demonstrado, fica claro perceber que deve-se
concedido prazos habeis as licitantes para buscarem a emisslio dos laudos das amostras dos itens nos quais
serdo habilitadas, de forma a evitar custos completamente desnecessarios ds empresas ginda no momento
prévio & licitagio. Da mesma forma, deve ser oportunizado que as interessadas busquem: junio 4 outros
laboratérios autorizadns a emiss¥o dos laudos fisico-quimicos & microbiolégieos, proporcionando assim &
diminuigiio dos custos com a contratasio, evitando despesas desnecessérias 4 Administracio.

Larissa Sa aefAlbuguerque
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Nesse sentido, € de extrema importincia demonstrar as decisfes do Tribunal de Contas da Unido,
proferidas pelos Dustres Ministros Wederde Oliveira e José Miicio Monteiro:

“A reprodugio de especificagbes iécnicas minimas idénticas as de equipamento.
de informatica de dererminada marca, em cdital de licitagdio visando & aquisiciio
desse item, restringe o cardter competifivo do certame, viola o principio da
isononda cmnmma obtengdo-da proposta wais vantajose,”

(Acrdio n® 2005/2012-Plendrio, TC-036.977/20110, rel. Min. Weder de
Oliveira, 1°82012) _

“0 estabelecimento de especificacdes fécnicas idénticas &y ofertadas por
determinado fabricante, da gue resuliou. ¢ exclusdo de todas us outras marcas
do bem pretendido, sem justificative consisiente, configura afronta ao disposto
noart. 15, § 7°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993.”

(Actrdio n® 1861/2012-Primeira Clmara, TC 029.022/2009:0, rel. Min, José.
Mucio Monteiro, 10.4.2012)

Blessa forma, o certame licitatdrio, instrumento de direito administiativo cuja obrigatoriedade para
obras, compras e servigos publicos resta consagrada no art. 37, XXI, da Constitsigho Federal, tem como
principal intuito garantir a idoneidade da relaghio entre a Admunistragio Piblica e o setor priva&o;
;:mporczonando protegio 2os interesses pliblicos e recursos governamentais e eficacia aos principios da
isonomia, competitividade e impessoalidade,

%

Celso Anténio Bandeira de Mello nos ensina que:

“A licitagdo visa a alcangar dupla objetiva: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizavem o negdcie mais vantajoso (pois a .,
instanragiio de competigio enire oferiantes preordena-sé a iIsio} ¢ assegurar aos
aidministrados.ensejo de disputarem:a participagio nos mgddns {ue as pessoas
governamentais pretendam realizar com os particulares.”

(MELLOQ, Celsc Anténio Bandeira, Curso de Direite Adnrinisirativo. 26. ed, Sio
Paulo: Matheires, 2009, p. 519.)

E imperioso demonstrar o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio que coaduna com a iese
esposada pela representante, de:acordo com o que segue abaixo:

“O estabelecimento, ém edinal de pregdo que tem por objeto a aquisicdc de
aparelhios de raio-x, de especificagdes que conduzem 4 seetagdo de uma tinica
marca, com a conseguente exclusdo de .outrds conmceituadds, ¢ gue;
provavelmente, imporfio gasios evitdveis com adapiagbes de prédios para
recehé-los fuz presumir a ocorréncia de ilicitwde ¢ justifica a suspensdo
cauteiar do cerfame.”

{Comunicagio go Plendrio-TC-003.933/2012-1, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 29.22012.)

De todo mode, nio sendo caso de dispensa ou mexxg;b:hdade de lmnwﬁn, Tid gque se estabelecer
‘emgénc:as niinimas compativeis com o mercado bmsileiro, de modo a permitir, na: prética, a participagio do
‘maior nimero possivel de fomecedores, bem como a oportunidade de aquisigio dos pmdum do’ maior

Larissa 8a de huqu@rquc
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niimero de fabricantes, rendendo eficicia aos principios da competitividade, vantajosidade e julgamento
objetivo. Vejamos o comando normativo-disposto no art. 7°, §5°, da Lei n® 8.666/93;

“dre. 70 As liviagbes para a execnglio de abras ¢ para o prestagdo de servigos
vhedecerdo ao disposio neste arfigo ¢, entpariicilar, 4 seguinie sequéncia:

[}

§5° E vedada a realizagiio de licitagio cujo objeto inclea bens e servigos sem:
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagfes exclusivas, salvo nos
casos em gue for teenicamente jusiificavel, ou ainda guando.o fornecimento de
tais materiais ¢ servigas for feito sob o regime de administragdo contratadd,
previsto ¢ discrimmado 1o alo comvooniorio.”

Vé-se, portanto, que o art. 7, §5°, da Lei n". 8666/1993 traz limitacio ac conieddo do
instrumiento convoeatorio

O Edital em epigrafe claraments insttui exigénoias superiores 8y necessirias, dispensiveis &
escorreita execugio das atividades do érglo licitante. Vale transcrever o comando normativo disposto no Art
37, XX1, da Constituigio Federal, 0 qual assevera que somenle as caracteristicas indispenséveis & garantia do
cumprimente da obrigagio devem ser exigidas no 1nStrumento convocatorio:

“Are. 37, [..] ‘

XXT - ressalvados os casos espectficados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica
que assegure igualdade de vondigdes u todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos fermos da lei, o qual somente permitird as exigéncias, de
qualificagdo téenica e ecomdmica indispensdveis 8 garantia do cumprimento
das abrigagdes.”

E certo que as estipulagies editalicias relativas ao produto a ser adquirido slio minimas, podendo 0s
licitantes concorrer com produtos que ultrpassers tal rel de requisitos. E, no entante, vedado que tais
requisitos mirimos sejam excessivamente sspecificos, de modo que apenas uma marea ou produtor possa
fornecer produto.

Percebe-se que hé de se respeitar, com ¢ intuito de garantir eficicia ao principio da vantajosidade,
moralidade e competitividads, quande da produgio do Edital, apenas as exigéncias essenciais, indispensiveis
a real demanda do érgio. Qualquer cliusula que estabeleca medida ou exigéngia desproporeional & pratics do
dis-a-dis no érglie demonstrir-se-4 viciada de ilegalidade, posto que diretamente eonflitante com o rol de
principios das licitagdes pablicas,

Cite-s¢, mais.uma vez, o entendimento:de Margal Justen Fitho sobre o tema:

“Nio se admite, porém; a discriminagio arbitrdria, produto de preferéncias
pessoais e subjetivas do ocupante do carge publico: A licitagio consiste em wm
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegio do contratante,
£ |

Assim, o ato convocatdrio viels o principio da isonomia quando: a) estabelece
discriminagio desvinculada do objeto da licifagdo; b) prevé exigéncia
desnecessdria ¢ que ndo envolve vantagem para.a Administragdo; c). 1mpde
requisitos desproporcionados com necessidades de fumra conrataglo; d) adara
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discriminagdo ofénsiva de valores constitucionais ou legais.
[d

Veda-se cliusula desnecessiria ou inadequada; cuja previsdo seja orientada
nilo a seleclonar u proposta mais vantgjosa, mas o beneficiar particulares. [...f
A incompatibitilade poderd derivar de o restriglo ser exccessiva ou
desproporcionada &s necessidades da Administragdo. Poderd, também, decorrer
da inadequacdo entre a exigéncia e uy necessidades da Administragdo.”
(JUSTEN FILHO, Marcal, Comentérios & Lei de Licitagdes e Conmtratos
Admnistrativos. 8, ed. 830 Paulo: Dialética, 2001, ps.60, 61 e 78; grifo nosso)

o miximo de respeite, as justificativas langadas, ndo sie suficientes para demonstrar qual &
nacessidade laudos microbiolémeos, laudos fisico-quimicos e fichas téonicas no corpo da proposta de pregos
antecipando assim fases de habilitagio. E, em nosso sentir, wdo de fotal encontro as determinagies do
Tribunal de Contas da Unifio.

Nobre Pregoeiro (a) ou a quem for de dever analisar & rever de forma imparcial e justa, conforme ji
mencionado, as exigéneias vergastadas mitigam a competitividade do certame, posio que empresas
possivelmente interessadas em participar do procedimento licitatdrio aqui discutido, ao se deperar com tais

exigéneias ilégais, acabariam por ndo participar. Assevere-se que tais-exigéncias viio de encontro 20" que-

preconiza o art. 3°, §1°, 1da Lei n° 8.666/93. In verbis, a Lei das LicitagBes:

© entendimento acima esposado ¢ pacifico nos tribunais patrios, asseverando-se a impossibilidadede

“drt. 3% A licilagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da ivonomia, & selegfo da proposta mais vaniajosa pare o
administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimentq nacional sustentivel e serd
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, de
probidade administrativa, da vincwiagle ao instrumento convocatdrie, do
Julgamente abjetivo e dos que thes sdo correlatos.

§ 12 L vedado avs agentes piblicos:

I - admifiy, prever, incluir ou tolevar, noy atos de convocagio, cldusulas on
condigdes que compromelam, restrinfam ou frusirem o sew cardler competitive,
inclustve nos casos de sociedudes cooperativas, e estabalecam preferincias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsiincia imperimente ou irrelevanie para o especifico objeto
da-contrato, vessalvado o disposto nos $§ 5o a 12 deste artigo e no-.arl. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outbro de 1991, " {grifamos)

a sutoridade administrativa estabelecer exigéncias impertinentes, desproporcionais, desligadas da real
necessidade do 6rgio, mitigando os principios da impesscalidade, compstitividade, vantajosidade, morslidade
& julgamento objetivo, Sendlo, vejamos; i

“REEXAME NECESSARIO. LICITAGAO. EDITAL EXIGENCIA QUE
INJUSTIFICADAMENTE RESTRINGE O NUMERO DE PARIICIPANTES.
ILICITUDE. CONCESSAO DA ORDEM. SENTENGA MANTIDA EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO

1. Nos termos do art. 35 § 1°, inc. I, da Lei de Licitagdes & vedado uos agentes
pliblicas inciuir no edital de licitaglo cliusulas ou condigbes que restrinjans ou
frustrem o capdter competitive da concorréncia,

Larissa Sa de Ajbuguerque
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2. Restando demonstrado qwe quem ja realizow servigos com asfalto
convencional esii apio-a também realizar servigus:no qual se faga wso de asfalte
com borrachy ou com polimeros, mostia-se ilegal a exigéncia deé que os
interessados a participar da concorréncia dpresentem comprovante de jé terem
realizado servigos de asfalio com borracha ow com polimeros, bastando o
apresentagdo de. comprovante de ja terem realiade servigos com asfalto
convencional 3% 19 Lei de Licitagdes™

(4646057 TI-PR 0464605-7, Relstor; Eduardo Sarrio, Data de Julgamento:
09/12/2008, 5* Cimara Civel, DI 60}

“APELACAO CIVEL. DIREITQ ADMINISTRATIVO, LICITAGAO. ARTIGO 35,
§ 15 1, DA LEI N. 8.666/93. VEDACAO DE EXIGENCIA QUE RESTRINJA O
CARATER COMPETITIVO. ,

1. Nio cabe exigir dos licitanies que sgjam estabelecidos no Estrdo do Acre, vis
que ndo se coaduna como condigdo indispensavel ao cumprimenio do objeto do
contrato, nio havende Justificativas gue legitimens tal previsdo.

2. Apelaglto Chvel desprovida ¢ improcedenie o Reexame Neoessdrio,
(20090037080 TI-AC 2009.003708-6, Relaror: Des® Iaura Maia, Daia de
Julgamento: 27/07/2010, Camara Civel)

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. EXIGENCIA EDITALICIA.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

E vedado ao administrador piblice inserir no ate convocatirio, condigdes que
restrinjam ou frustremt @ competitividade do certime, Sob pena de vivlagio av
principie fundamental da isonomia entre os propepentes.”

(Apelagio Civel em Mandado de Seguranga n. 337995 TJ-SC 2005.033799-5,
Relator: Sonis Maria Schmitz, Data de Julgamento: 28/01/2008, Terceira Cimara
de Direito Publico)

Vale citar 05 ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello no que diz respeito aos principios da
impessoalidade & isonomia nas lisitagdes:

“0) principio da impessoalidade encarece a proscriglo de quiisquer
Savoritismos ou discriminagies inpertinentes, xublinhanda o dever de que, no.
procedimento licitatdrio, sejam todos os licitantes tratades com absoluta
neutralidade. Tal principio ndo é sendo uma forma-de designar o principio da
ignaldade de todos perante a Adminisiragio.

O pricipio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente

= todos os que affuirem ac certame, mas também o de ensejar oportunidade de - i

disputi-lo a quaisquer interessadas que, desejando dele participar, poidem.
oferecer as indispensiveis condigdes de gurantia.”

(MELLQ, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed.
S0 Paulo: Malbisiros, 2008, p. 526)

Com eofeito, tendo em viste o principio da vantajosidade e competitividade do procedimento
licitatério, ndio se pode restringir demais a participagio no certame com exigéncias, repise-se, em
desconformidade com a Lei e absolutamente desnecessirias para a execugiio do objeto-contratual.
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No que tange a0 principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer a0 lume o eseélio do N’,_}l—u—-*
Douto José dos Santos Carvalho Filho, Vejs-se:

“I...] principio da competitividade, correlato ao principio da ignaldade. Significa
que a Administragdo ndo pode adowr medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardier competitivo da lcitagdo. Em
outras palavras, deve o procedimenio possibilitar a disputa e o confronto entre
os licitantes, para que a selegdo se faga da melhor forma possivel. Facil é
verificar que, sem a competigiio, esiaria comprometido o prépric principio da
gualdade, jo que alguns se beneficiariam & custa do prejuizo de outros.
Ewconiramos o principio no. an. 3% § 1° 1, do Estatuto.”

(CARVALHO FILHO, José dos Sanios. Manual de Direito Admunistrativo, p.
223, 2007).

Com o objetivo de contratar & proposta mais vantajosa, cumpre a0 Administrador incrementar a
competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participagio do maior nimero de licitantes ¢ a aruisigo
do menor prego para & Administragio. A reduglio da compettividade certamente afela & economicidade da
contratacko, prejudicando a escolha da melhor proposta, conforme ja se manifestou o Trbunal de Justica do

Barand, o qual decidiu;

“di formaliddes do edital de convecagdo devem ser examinadas & tuz da sua
utilidade € finalidade a par do principio da competitividade, que permeia todo o
‘procedimento-Neitatorio, pols-o- rigorismo excessive, sem contevido substancial,
pode restringir o niimero de concorrenies ¢ prejudicar, por via de consequéncia;
a escatha da melhor proposia.”™
(TIPR - Ac 31525 - Ag Tnstr 0453879-0 - 4* CCy - Rel. Adalberto Jorge Xisto
Pereira - DIPR 7664 de 25/07/2008; grifamos)

Com efeito, resta evidenciado que a manutenglio das especificagdes exageradas trazidas para 0s itens
indicados ocasionar prejuizos & vantjosidade do certame,

Neise sentido ensing Carlos Finto Coelho Motia:

“Como & sabido e exaustivamenie reiterado na legislugdo, o principio
constitucional da economicidade é a propria razdo de ser do instituto da
licitaglo, figurando com destaque no art. 3° da Lei n® 8.666/93 e exigindo que o
procedimento represente vantagem concreta da Administracdo na contratacio
do bens.on servigo. Destarte, o processo competitivo nio tem validade intrinseca,
constituindo apenas um. instrumento de melhoria do gasto publico. Quando, por
qualquer motive, déixa de yer vantajoso para o orgdo ol entidade Heitadora,
perde seu nicleo instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, enido, eliminar
todo elemento que nio favoregu o epflogo necessdrio do certame — O s€ja; &
contratugdo do ohjeto exato pelo mellior prege.” _

(MOTTA, Cardos Pinto, Apontamentos ao regulamento licitatorio das
microsmpresas & empresas de pequeno porie — Degreto n. 6.204/2007. Revista
Zénite de Licitagbes & Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. De2/2007, p.
1179).
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Portanto, diante de todo o exposto alhures, devem ser corrigidas as imegalaridades apontadas n N,

‘presents 'I'mpugm principalmente no sentido de penmitir que as licitantes ofertemn os produts vanstantes
nos LOTES citados, garantindo assim o respeito ao prncipio da moralidade, competitividade e a
vantajosidade da contrataglo.

Esta pratica ilicita & sordida nio compete ao mérito desta Administragio Pablica idénea e capaz:da
‘mudanca dos valores legais da isonomia dentro da gestio, onde perséveram da participaglio dé personagens X
ou Y, é correto afirmar-se que existe dentre do poder municipal ilicitas pessoas com responsabilidade totais
Ou Parciats nesta pratica.

Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme o caso concreto
justificar, a realizaglio de licitagiio por itens ou lotes, que estd prevista no-art. 23, §1° da Lei n.° 8.666/931, de
modo a majorara compentividads do.cerlame.

Anote-se. que a adiudicacio dos objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos termos da Bamula 0.7
247 do Tribunal de Contas da Uniflo, devido so fiuto de cada item/lote corresponder a uma licitagio auténoma:

“E obrigatéria & admissio da adjudicagio por item e nio por prego global, nos
editais das licitagdes parg a comtratugio de obras, servigos, compras e
alienagbes, cujo olijeto sefa divisivel, desde que nio haja prejuizo para o
conjunio oy complexe ou perda de economia de excala, tendo em visia 0
objetiva de propiciar a ampla participagio de licitanies que, embora nio
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou uguisigio da
totalidade do objeta, possum fazé-lo com relaglo o itens ou-wunidades
gutdnomas, devende as exigéucias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibtiidade.”

Cumpre. esclarecer que, ainda na fiso intema do certame, compete & Administragho prooeder estudo
datalhado sobre as caracteristioas do objeto, modo de comercinlizagio ¢ pregos praticados no mercade, a fim
de delimitar os procedimentos que serfio desenvolvidos na licitagio.

Quando a Administragio concluir pela necessidade de instauraglio de licitaglio deve verificar 2
possibitidade técnica & econdmica de dividir o objeto em virios itens/lotes, permitindo-que um nimero Maior

de interessados partivipe da disputa, o-que, em decorréncia, aumenta a vompetitividade ¢ viabiliza 8 obtengéio

de melhores propostas.

O Tribunal de Contas da Unifio recomenda que & licitagdo seja procedida por itens/lotes sempre que
econdmica e tecnicaments vidvel, cabendo a Administragio, justificadamente; demonstrar & vaniajosidade da
op-’;é'c &ﬂa. i

Enfim, a licitagdo por itens ou lotes deve ser econdmica e tecnicamente vidvel, ou seja, o divisio do
objeto em vérios itens/lotes nlio pode culminar na elevaglio do custo da contratagio de forma global, nem
tampouco afetar a integridade do objeto prétendido ou comprometer @ perfeita execugdo do mesmo. Isso

porque em determinadas situagSes a divisie do objeto pode desnaturé-lo ou mesmo mosirar-5¢ MAis gravosa

para a Administraglio, fatos esses que dever ser verificados e justificados pela sutoridade competente:

/
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Colaciona-se 0 entendimento do Superior Tribunal de Justiga sobre a matéria:

40 fracionamento des compras, obras e servigos, nos termos do § 1° do art, 23
du Lei n. 8.666/93 somente pode ovorver com demonstragdo tenica ¢
econdmica dé que tal opplio & vidvel, bem como gue enseja melhor afingir-o

interesse piiblico, manifestado pela ampliagio da concorréncia.”

A divisio do objeto ndo pode, portanto, causar prejuizo para 0 conjunto ou complexo licitado,
observando-se que cada itenvlote cinge-se & certame autdnomo, com julgamento independente.

Os quantitativos minimos estabelocidos no edual, por suia ver, devem resguardar a eoonomia de
escala, ou seja, deve observar que quanto maior 8 quantidade do bem licitado, menor poders ser o seu custo,
até o limite em que a quantidade nfo importe, pois o prego manter-se-d reduzido.

Na licitagio por itens, o objeto € dividido em paries especificas, cadaqual representando um bem de
forma autdnoma, razdo pela qual aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a participagdo de
varios fornecedores,

Por sus vez, na licitagdo por lotes hé o agrupamento de diversos itens que formardo o lote. Destaca-
se que para a definigho do lot2 4 Adminisimgdo deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para
identificar os itens que o integrario, pois os itens agrupados devem guardar compatibilidads entre si,
obseryando-se, inclusive as regras de mercado pam a comercializagio dos produtos, de modo a manter a
competitividade necessiria & disputa Em determinados casos nio ¢ adequado o agrupamento de itens que,
embora possuam o mesmo género, sdo produzidos ¢ comercializados de formd diversa, @l como-0corie com o
leite ¢ seus derivados, como queijo e logurtes. Embora possam ser comercializados pela mesma empresa
(mercados, distribuidoras de alimentos, ete.), podem ter fabricantes especificos para cada produto, sendo
oportuna & divisio em itens distintos, propiciando a participagho de cooperativas de leite, indistrias de
iogurte, mercades, distribuidores, etc., de modo a amphiar a competitividade & obter o menor prego passivel
Todas as peculiaridades envolyvidas devem, entio, ser avaliadas,

Por oportuno, -cabe ressaltar & distingio de licitaglio por itens o de Hettaglo por lotes, conforme
entendinento da Corte de Contas:

“Na licitagdo por item, ha a concemragdo de diferentes abjetos num unico
procedimento liciaibrio, gue podem represeniar, cada qual, cerigme distinio..

De certo modo, esti-se realisando “diversas licitagdes™ em um 36 processo, emt

que cada item, com caracteristicas proprias, € julgado como se fosse uma
licitagdo em separado, de forma independente.”

Quando dividida a licitaglio em itens, fem-se tantos itess quantos 0 objeto permitir. Na compra de
Géneros Alimenticios, por exemplo, a licitagiio pode ser partida nos seguintes itens: Arroz, Feijiio, Aglcar,
Carue, Ovos, Leite, Biscoitos, Laron;as, Melancias, Frangos, dentre outros.

Deve o objato 62 Lsiteo « cor Mividido em itens (etapas-ou parcelas) d¢ modo a ampliar a disputa
entre o8 liciantez. Deve Sorr o0 movada & vaabilidade técnica e econdmica do feito, ter por objetivo o
raelhior s sraveitemanty 03 s3oues~s (. por iveis no mercado-e a proservagio da cconomia de escala. (/)
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Licitagiio em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo agents piblico, porque
pode afastar licitantes que niio possam habilitar-s¢ & fornecer a totalidade dos itens especificados nos fotes ou
grupos, cpm préjuizo parg @ Administraglo,

Diante disso, tem-se, diie & regra € a realizagio de licitaglo por itens, exigindo-se justificativa
adequada para a realizagdo de certame por lotes, bem como a demonstragio da vantagem dessa, posto que
neste Gitimo a compelitividade acaba, de certa ﬁarma, sendo diminuida, ja que impde-se a um dnico licitante &
cotagdo de prego global pars todos os ttens que compdent o lote.

As contratacbes da Administragdc devem pautar-se sempre pela vantjosidade e equivaténcia,

NE DE DE JU b

Os atos administrativos devem ser fundamentados ¢ justificados, inclusive, para fins de controle.
Dessa forma, 2 Administragio deve analisar a pertinéncia e a viabilidade pritica dos procedimentos a-serem
adotados, oportunizands a contratagio mais vantajosa sobre todos os aspectos (econdmico, operacional,
finalistico, eto.).

Embora a regra gemal scja a dwvisdo do objeio em itens, por proporcionar o aumento da
competitividade na disputa, admite-se que essa divisdo seja feita por lotes (que serlio compostos de varios
itens), desde que haja _msnﬁcanvn robusta para tal providéncia, além de ser imprescindivel que o agrupamento
dos itens de cada lote seja feito com cautely e em plena consondineia com a pritica dé mercado, de modo a
assegurar ampla compatitividade ao certame. ‘

Por oportuno, coles ana se & orientaglio do Tribunal de Constas da Unifio, no sentido de que a
formagio de grupos (lotes) 2ove sar “recedida de forte justificativa.

“9.2.5, = appds de se licitar por ifens agripados dmmrawnpmlmfade
Justifioctiva, devidamente fundamentada, du vantagem da escolha, em atengio
pos arileos 25§ 153, 15, IV e 23, §§ 1° e 2¢, todos du Lei 8.666/1993; (..}

L34 a pesquisa de mércado, prevista no art. 7', do Deereto 7.892, de 23 de
Jeneira de 2613, deverd se conformar s curacteristicas do objeto a ser licitado,
passiveis de impactar no prego pesquisads, a exemplo dos quantidades o serem
adquiriday, do agrupamento de produtos ¢ do-critévio de regionalizagdo dos
lotes, definidos 1o Pregdo SRP 96/2012;

“29, a jurisprudéncin desta Cusa, consubstanciade na Stmula TCU 247, ¢
pacifica no sentido de determinar & orgdos e entidades o udjudicacdo por itens
especificos e nlo por lotes, compostos de diversos produtos ou servigos a serem
edjndicados a wm sinico fornecedor (..)

A adjudicaglio por grupe, em lcitagio para registro de pret;cos sem robustas, fundadas &
demonstradas razdes (fiticas e arpumentativas) que a sustente, revelasse sem sentide gquando se alents parg o
evidents fato de que a Administragio ndo esta obrigada a contratar adquirir a composigio do grapo a cada
contrato, podendo adquirir isoladaments cada item, o momento ¢ na quantdade que desgjar;

Essa mude'ag:m toma-se Wmmlmﬁlte mials danosa a0 erariv na medida em que diversos outros
S1glos & entidade podsm aderir 2 un= ata cujos pregos nilo refletem os menores. pregos obtidos na disputa por
Hem.

Larissa 2 a§ Albuguerque
Nitriclonista
- RN 2}1?&?
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0 que fica regisindo quando a adjudicacdo se dd pelo menor prego por grupo, nio € ¢ menor
preco de cada item, mas o prego do item no grupo em gue se sugrou vencedor o futuro fornecedor,

Embora nfio fosse névessdrio, por ser evidesite, devo observar que a mera similavidade entre itens
nio & critério hdbil para fundamentar a formacfo de grapos/lotes,

Vale lembrar, tambeém, que o registro de pregos tem por escopo exatamente promover o registro de
pregos de muitos 1tens, uma vez que ¢ da propria esséncia do sistema permitir aquisigdes & medida que forem

surgindo as necessidades da Admmistragiio.

Em modelagens dessa natureza, & preciso demonsirar as razdes téenicas, Jogisticas, econdmicas
ou de outra nafureza qug tornam necessirio promover o agrupamento como medida tendente a
propicir contratagbes mais vantajosas, comparativamente & adjudicacio por item. ¥ precisn demenstrar
que ndo ha incoeréneia entre adivrdicer pelo menor prego global por grupo e promover aquisigles por itens,
em sistenma de regisito de progos. A Administragio ndlo ird adquirir grupos, mas itens.

Repisando, ua lHeitaeds por gruvos/loles, a vantajosidade para a Adminisivacio apenss se
concretizaria se fosse ¢ aivido Jo livitante o grupo/ote integral, pois o menor preco € resultante da
multiplicagdo de pregos 'de diversos iftens pelas quantidades estimadas.

L registro e prégos, a realizagdo de Ticilagdd u:iﬁzamiéﬁ-a_e comg critério de
Julgorionio o renor prego global por grupo/Tote leva, vis & vis a adjudicagio por
it o Sugranies contratagles antieconomicas ¢ dano ap erdrio, potencializady
pelon peswbilidades de adesbes, uma ves que, copo refleradamente ye chserva,
ifens ,-aa afertados pelo vencedar do grupo a pregos superioves aos proposios

por oulros competidores.”

“E irregular o agrupamento, es um mesmo lote a ser licitado, de objetos divisiveis, haja vista o
disposto vio art. 23, § 1, da Lei 8.666/93 ena Stimula 247 do TCU;

O agrupamento em lotes previsto no art. 3%do Deoreto 39312001 somente pode
abranger itens de paturesa yemelhante; "

Caso todo o procedimento seja conclaldo com a homologagiio e adjudicagdo dos iens/ictes no
mesmo momento, a Administraglio pode elaborar apenas uma ata, etc., em-vista ao principio da economia
processual

Contudo, cumpre esclarecer que & possivel que cada item/lote seja homologado ¢ adjudicado
separadamente dos demais, em razio de recurso interposto, podendo ser formalizada a contratagiio de algum
erfi momento dritorier & ar'p dinaglo dos demats itens/lotes.

Na licitaglio por heas/loics ¢ como se cada um de seus itens/lotes comrespondesse a uma licitaﬁn
distinia, razdio pela qual nad { ébs*.a a adjudicagio de um item que ndio foi objeto de questionamento por meio:
de recurso, de Torma a pormitic & Simalizaglio da contratagio do referido item/lote.

Faz-se mistsr consignar 7ue havendo a revogagio ou anulagio de determinado item/lote a
contratacio. dos demals {eve s4¢ mantids. Nesse caso, nio bt necessidade de desfazimento dos “atos
regul:tmxente praticades; rrpousn da formalizagio dos mesmos, ou sejs, ndo hi necessidade de refazerse s
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ata de julgamento, por exemplo, tendo em vista que o procedimento possibilita infimeros desdobramentos que
devem ser tratados individualmente por item/lote, como licitagles autdnomas que sio.

4. DO PEDIDO
Diante do exposto, i requerente roga @ V. Sra, que proceds com as modificagdes necessarias do
instrumento convocatdrio do PREGAQ ELETRONICO N9 1902.01/21-PE - PROCESSO ADMINISTRATIVO

N2 00020802/21 da Prefeitura Municipal de BARREIRA/CE, em face das irregularidades e ilegalidades
spontadas nesta pega.

Requer, por 0m, procedidas a5 devidas comegles que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do
procedimento licitatirio.

Nastes tenmas,
Pede deferimento,

%
Maracanan, 02 de Margo de 2021,
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