Estado do Ceara
GOVERNO MUNICIPAL DE BARREIRA
SEC. DO TRABALHO E DESENYV. SOCIAL

AUTORIZACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00021703/21

Na qualidade de ordenador de despesas, autorizo a presente contratagéo, nos termos da requisigdo
anexa, ¢ instauro o presente processo administrativo com base no da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes

posteriores.
Cumpra-se.

BARREIRA - CE, 18 de Margo de 2021

ANTONIO MARTINSBRAGA
ORDENADJOR DE DESPESAS
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JUSTIFICATIVA DISPENSA DE LICITAGAO — COMPRA DE CESTAS BASICAS PARA
'FORNECIMENTO DE BENEFICIO EVENTUAL A POPULAGAO EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL E INSEGURANCA ALIMENTAR - COVID 19

Processo de Licitagfio n°. 2021/031701-DL
Processo Administrativo n°. 00021703/21
CONTRATADA: R. D. DE OLIVEIRA EPP
CNPJ n® 40.498.101/0001-59

Objeto: Aquisigéo de 3.000 (trés mil) cestas bésicas para fornecimento de beneficio
eventual 4 populagéo em situagdo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar e
nutricional, durante o enfrentamento a pandemia internacional de COVID-19.

Valor total: R$ 207.510,00 (Duzentos e Sete Mil, Quinhentos e dez Reais).

Previsdo Legal: art. 24, III, IV e XXXV da Lei 8666/93 cc Lei 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020 e alteragdes contidas na Medida Proviséria 926.

A presente dispensa de licitagdo promovida pela Prefeitura de Barreira visa a aquisigéo
de 3.000 (trés mil) cestas basicas para fornecimento de beneficio eventual & populagdo
em situagdo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar e nutricional, durante o
enfrentamento a pandemia internacional de COVID-19, visto que, as classes sociais
mais pobres e os grupos sociais marginalizados tém sido os mais atingidos devido as
mas condi¢des de vida dessa parcela da populagfio e os novos cenérios impostos pelo
processo de prevengdo a pandemia, tais, o confinamento e restriges de circulagdo de
pessoas para atividades consideradas nfo essenciais.

Do exposto, tem-se, ainda, “Segundo a Organizacio Mundial da Saude, as condigdes
em que as pessoas nascem. crescem, vivem, trabalham e envelhecem, incluindo
aquelas relacionadas ao sistema de saude, sdio influenciadas pela distribuigio de
dinheiro, poder e recursos nos niveis global, nacional e local, que, por sua vez, é
moldada  pelas  politicas  vigentes”  (https://diplomatique.org.br/pobreza-e-
vulnerabilidade-social-no-ambito-da-pandemia-de-covid-19/). No Brasil entfio, o
cendrio critico se explica em parte pelas desigualdades sociais pré-existentes, tendo
aflorado maior vulnerabilidade social ao combinar crises econdmicas e sanitarias
impostas pela pandemia. Tendo em vista que as problematicas em satide ndo podem ser
combatidas sem que haja politicas publicas associadas voltadas a assisténcia social de
forma a tornar o isolamento das classes mais vulnerdveis possivel, é essencial a adogio
de estratégias de prote¢do social, vidvel & garantir tanto o isolamento como também o
sustento as pessoas que ndo podem exercer suas atividades rentaveis. Sendo assim, o
fornecimento de beneficio eventual & populagfio em situagdo de vulnerabilidade social
que assegure o sustento durante o enfrentamento a pandemia internacional de COVID-
19, mostra-se excelente estratégia de combate e desaceleragio da pandemia, uma vez
que € capaz de assegurar a possibilidade de isolamento como também a seguranca
alimentar, diminuindo a circulagfo do virus.

Insurge-se destacar a necessidade latente de aquisicBo de cestas bésicas para
fornecimento de beneficio eventual & populagdo em situagio de vulnerabilidade social e
inseguranga alimentar e nutricional, durante o enfrentamento a pandemia internacional
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S md e g'(;‘k\ de COVID-19, visando diminuir o contato com 0 agente infeccioso, posto que, por se
¥ Fwtar de um virus novo, nenhuma comunidade ainda possui imunidade 20 mesmo, 0 que
e ) ge traduz na altissima taxa de contaminag@o, de forma que, sem a garantia de alimento,
 iu? lg ~ P(y as classes mais afetadas, estarfio fadadas a exposicdo acelerando o colapso do sistema de
\\\_/’ satide, o que vem sendo evitado a todo custo, pela imensa maioria da populagéo e

governantes em nosso pais.

No cenério atual, onde todo o mundo enfrenta a mesma situagfio e requer a adogdo de
medidas voltadas ao controle da propagagdo da pandemia, em investimentos no
fortalecimento do sistema de satde, em politicas de protegfio social e de apoio a0
setor produtivo, 0 Municipio de Barreira se¢ vé sensibilizado a adotar medidas para
aquisig@o de cestas basicas tendo em vista combater a inseguranga alimentar e garantir a
dignidade da pessoa humana, aos mais vulneraveis na certeza de estarem protegidos.
Superada a necessidade fética da aquisicdo dos produtos em cardter emergencial,
dispensando-se a realizagfo de processo licitatério, a decisdo da Prefeitura de Barreira
realiza a presente aquisi¢io por meio de processo administrativo de dispensa de
licitagdo, cujo também possui respaldo legal.

A Lei Federal 8.666/93, em seu artigo 24, III, IV e XXXV ja prevé, em situagdes
emergenciais, a aquisicdo de produtos e servigos por meio de dispensa de licitagdo — em
devida consondncia com o Art. 37, inciso XXI da Carta Magna, que prevé que
«ressalvados os casos especificados na legislagdo” afasta-se a Licitagio, mesmo ela
sendo viavel.

Por esta premissa, antecipando-se 3 situacdo que chegaria ao Brasil, o Senado Federal
aprovou e o Presidente da Republica sancionou a Lei 13.979/2020 - alterada
posteriormente pela Medida Proviséria 926, a qual dispds de medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus, uma vez que em situacdes emergenciais, tal qual
enfrentada, o fator tempo é crucial para o atendimento do interesse publico.
Importante frisar que os procedimentos para aquisi¢do de bens, servigos, contratacdes
de obras e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica
previstos na Lei serdo aplicaveis por toda a Administracdo publica direta e indireta,
da Unifo, estados, DF e municipios, inclusive as estatais. Os entes da federagao,
Poderes e as estatais poderdo disciplinar e regulamentar esses procedimentos, mas as
regras de excegdo podem ser observadas em todas as contratagdes da Administragao

Publica.

O art. 4° da Lei com redagio dada pela MP prevé a contratacdo por dispensa de
licitacdo para aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia, e

insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica.

Nos termos doart. 4°-Bque foi incluido pela MP, presumem-se atendidas as
condicdes de:
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| — ocorréncia de situagdo de emergéncia;

[l — necessidade de pronto atendimento da situagdo de

emergéncia;

[l — existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo
de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou

particulares; e

IV — limitagdo da contratacio a parcela necessdria ao

atendimento da situagdo de emergéncia

Cabe ainda ressaltar que conforme publicagdo nimero 69/2020 do Didrio Oficial do
Estado do Ceard, tornou-se publica a constatagdo de estado de Calamidade Publica no estado
do Ceard, devido a situagdo imposta pela disseminagdo do virus, o que permite medidas
excepcionais necessarias a racionalizagdo de todos os servigos publicos para o bem maior, que
na situagdo ora apresentada, é a da ASSISTENCIA SOCIAL.

A decretagdo de estado de calamidade publica é a verbalizagdo de que o pafs, estado
ou municipio enfrenta uma situagdo catastréfica e anormal, ndo esperada — que ndo deu o
devido tempo para uma agdo pensada sobre um problema. E situagdo atipica que assola o
Poder Publico, que precisa, por vezes, ver superado a fluidez normal imposta aos atos
administrativos, que sdo mais revestidos de leis e limitagdes, pois superar a situacdo atipica se
mostra mais importante que a observancia de todos os ditames e tramites legais, embora,

ainda assim, respeite-se as leis.

No caso especifico do Cearda, o Governador do Ceara, Camilo Santana assinou decreto
de Calamidade Publica, conforme acima relatado, seguindo recomendagées da comunidade
medica e cientifica nacional e internacional, dando continuidade & necesséria politica de
enfrentamento da doencga. Em citado decreto, vislumbra-se que o Governo pretende diminuir
e desacelerar a propaga¢do da doenga, bem como prover a manutengdo da capacidade de

atendimento das unidades de saude.

Ressalta-se, ainda, que a presente dispensa esta devidamente amparada pelo Decreto
Municipal n2 011/2020 de 24 de Fevereiro de 2021, o qual estabeleceu a situagdo de
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emergéncia neste municipio, CONSIDERANDO a aprovacéo do projeto legislativo n® 03/2021
que prorroga o decreto n® 543, de 03 de abril de 2020, que reconhece a ocorréncia de Estado
de Calamidade Publica no Ceard, cuja extensdo da vigéncia até junho se justifica como uma
medida de combate aos efeitos da crise sanitaria provocada pela Covid-19. O decreto

municipal em seu artigo 1° assim estabelece:

Art. 1°. Fica prorrogada a situagdo de Calamidade Publica no
Municipio de Barreira, em decorréncia o novo coronavirus
(COVID-19).

De todo o exposto, é facilmente observado o cumprimento de todos os requisitos
legais para a aquisicdo de CESTAS BASICAS, citados por meio de dispensa de licitagdo com
respaldo na Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020 e alteracdes contidas na Medida Provisoria

926, estando a presente Dispensa de Licitagdo fatica e legalmente justificada.

Antonjo Martins Braga
Secretaria do Trabalho & Desenvolvimento Social
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Estado do Ceara
GOVERNO MUNICIPAL DE BARREIRA
SEC. DO TRABALHO E DESENYV. SOCIAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAQO

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N°2021/031701-DL
DATA DE ABERTURA: 18 de Margo de 2021 HORARIO: 08:00

REQUERENTE: Sec. do Trabalho e Desenv. Social
AUTUACAO

Hoje, nesta cidade, na Sala da Comiss&o de Licitagdo, AUTUO o processo licitatério que adiante se
vé, do que para constar, lavrei este termo. Eu, JOAO BATISTA PAZ ROMAO, Presidente da Comissdo de Licitagéo,
o subscrevo. :

BARREIRA - CE, 18 de Margo de 2021

By
7o
h ATISTA PAZ ROMAO

Comiss#o de Licitagéo
5 Presidente

RUA LUCIO TORRES, 622 - CENTRO - BARREIRA - CE






Estado do Ceara
GOVERNO MUNICIPAL DE BARREIRA
SEC. DO TRABALHO E DESENV. SOCIAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de BARREIRA, através do(a) SEC. DO TRABALHO E
DESENV. SOCIAL, consoante autorizagdo do(a) Sr(a). ANTONIO MARTINS BRAGA, ORDENADOR DE
DESPESAS, vem abrir o presente processo administrativo para Aquisi¢do de 3.000 (tres mil) cestas bésicas para
fornecimento de beneficio eventual & populagdo em situagdo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar e
nutricional, durante o enfrentamento a pandemia internacional de COVID-19

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente Dispensa de Licitagdo encontra-se fundamentada no art. , da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores, conforme diploma legal abaixo citado:

o

Art. 24 - E dispensavel a licitagio:
I - OMISSIS

X - "para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagcdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia, "

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O presente processo administrativo tem por objeto suprir as necessidades do Municipio de
BARREIRA, atendendo a demanda da(o) SEC. DO TRABALHO E DESENV. SOCIAL, com fulcro no , da Lei n.°
8.666/93, em obediéncia ao Principio da Continuidade do Servigo Publico, que por sua vez, viabiliza a contratagdo
em comento, tornando o caso em questdo, dentro das exigéncias requeridas por este dispositivo.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

\ A escolha da(s) proposta(s) mais vantajosa(s), foi(ram) decorrente de uma prévia pesquisa de
mercado, o que nos permite inferir que os pregos encontram-se compativel com a realidade mercadoldgica.

Face ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com R.D DE OLIVEIRA EPP, no valor
de RS 207.510,00 (duzentos e sete mil, quinhentos e dez reais), levando-se em consideragdo a melhor proposta
ofertada, conforme documentos acostados aos autos deste processo.

BARREIRA - CE, 18 de Margo de 2021

JEAOBATISTAPAZ ROMAO
Comissdo de Licitagéo
Presidente

RUA LUCIO TORRES, 622 - CENTRO - BARREIRA - CE






Estado do Ceara
GOVERNO MUNICIPAL DE BARREIRA
SEC. DO TRABALHO E DESENYV. SOCIAL

DECLARACAO DE DISPENSA

B A Comisséo de Licitagdo do Municipio de BARREIRA, através do(a) SEC. DO TRABALHO E
~ JESENV. SOCIAL, considerando tudo o que consta do Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo n°
2021/031701-DL, vem emitir a presente declaragdo de dispensa de licitagdo, amparada no , da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores, visando a Aquisigdo de 3.000 (tres mil) cestas basicas para fornecimento de beneficio eventual
a populagdo em situago de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar e nutricional, durante o enfrentamento a
pandemia internacional de COVID-19, pelo valor de R$ 207.510,00 (duzentos e sete mil, quinhentos e dez reais).

Assim, nos termos do art.26, da Lei n® 8.666/93, vem comunicar ao Exmo(a). Sr(a). ANTONIO
MARTINS BRAGA, ORDENADOR DE DESPESAS, da presente declarag@o, para que proceda, se de acordo, a
devida ratificagéo.

BARREIRA - CE, 18 de Margo de 2021

/Y
JOAO TA PAZ ROMAO

Comissdo de Licitagio
Presidente

RUA LUCIO TORRES, 622 - CENTRO - BARREIRA - CE
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Estado do Ceara
GOVERNO MUNICIPAL DE BARREIRA
SEC. DO TRABALHO E DESENV. SOCIAL

PARECER JURIDICO

PROCESSO N°.,.......: 2021/031701-DL
INTERESSADO...... : Sec. do Trabalho e Desenv. Social

ASSUNTO...............: Aquisicdo de 3.000 (tres mil) cestas basicas para
fornecimento de beneficio eventual & populagdo em situacdo de vulnerabilidade
~social e inseguranga alimentar e nutricional, durante o enfrentamento a
pandemia internacional de COVID-19.

EMENTA.................: Constitucional. Administrativo. Licitacdo. Contratacédo
Direta.

Vem ao exame desta Consultoria Jurdica, o presente processo
administrativo, que trata de contratacdo do fornecedor R.D DE OLIVEIRA EPP
visando atender as necessidades da(o) SEC. DO TRABALHO E DESENV. SOCIAL,
conforme o constante na Solicitagdo de Despesa anexa aos autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesa para
execugdo do objeto deste processo administrativo,na modalidade de dispensa de
licitacd3o, com fulcro no , da Lei B8.666/93,

Consta Despacho do setor competente, o gqual informa quanto a
previsdo de despesa na programacdc orcamentdria Exercicio 2021 Atividade
1802.082440237.2.086 Manutengdo do Programa Protecdo Social Basica -Paifcras
Estado, Classificagdo econdémica 3.3.90.30.00 Material de consumo, Exercicio
2021 Atividade 1801.082440237.2.078 Acdes Assisténcia Voltadas para o Combate a
Epidemias e Pandemias, Classificacdo econdémica 3.3.90.30.00 Material de
consumo, Exercicio 2021 Atividade 1802.082440231.2.082 Gestdo do Bloco da
Protegdo Social Basica, Classificacdo econdémica 3.3.90.30.00 Material de
consumo, Exercicio 2021 Atividade 1802.082440137.2.080 Manutengdo do Fundo de
Assistencia Social-Fmas, Classificacio econdémica 3.3.90.30.00 Material de
CONSUmo.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideracdes que
se seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade
de realizagdo de procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder
Piblico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecbes & regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
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Estado do Ceara
GOVERNO MUNICIPAL DE BARREIRA
SEC. DO TRABALHO E DESENV. SOCIAL

legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacédo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem cascos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando
a Administragdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes
diretas sem a concretizacdo de certame licitatério.

A dispensa de licitacédo & uma dessas modalidades de contratacdo
direta. O art. 24, da Lei n°. 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Deve-se, todavia, esclarecer gque para ser possivel a contratacéo
direta por dispensa de licitacdo no presente caso, mister restar comprovado
que a proposta cfertada é a mais vantajosa para a administracdo.

Ndo é demais lembrar a necessidade de comunicagdo da dispensa a

—autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificacdo e
publicagdc na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condigdo para
eficdcia dos atos, assim como a razd3o da escolha do fornecedor e a

justificativa do preco.

Como em qualquer contratagdo direta, o preco ajustado deve ser
coerente com o mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis
que a validade da contratacdo depende da razoabilidade do prego a ser
desembolsado pela Administracdo Publica.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo,
obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes & conveniéncia e oportunidade,
opina-se pela realizacdo da contratacdo direta.

E o parecer, sub censura.
S.M.J

BARREIRA - CE, 22 de Margo de 2021

MAGNO C

Procurador do Municipio
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Estado do Ceara
GOVERNO MUNICIPAL DE BARREIRA
SEC. DO TRABALHO E DESENV. SOCIAL

TERMO DE RATIFICACAO

RECONHECO a dispensa de Licitagdo fundamentada no , da Lein.® 8.666 de 21 de junho de 1993, e
suas atualizagdes posteriores e em consondncia com o parecer juridico acostado aos autos, para a contratagfio da(o)
R.D DE OLIVEIRA EPP, referente & Aquisi¢do de 3.000 (tres mil) cestas basicas para fornecimento de beneficio
eventual & populagdo em situagdo de vulnerabilidade social e inseguranga alimentar e nutricional, durante o
enfrentamento a pandemia internacional de COVID-19.

RATIFICO, conforme prescreve o art. 26 do Estatuto das Licitagdes, o Despacho do(a) Ilmo(a). Sr
(a). JOAO BATISTA PAZ ROMAO, Presidente da Comissdo de Licitagdo, determinando que se proceda a
publicagdo do devido extrato.

BARREIRA - CE, 23 de Margo de 2021

ORDENADOR DE DESPESAS

RUA LUCIO TORRES, 622 - CENTRO - BARREIRA - CE






Estado do Ceara
GOVERNO MUNICIPAL DE BARREIRA
SEC. DO TRABALHO E DESENV. SOCIAL

EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de BARREIRA, através do(a) SEC. DO TRABALHO E
DESENV. SOCIAL, em cumprimento a ratificagdo procedida pelo(a) Sr(a) ANTONIO MARTINS BRAGA,
ORDENADOR DE DESPESAS, faz publicar o extrato resumido do processo de dispensa de licitagdo a seguir:

populagdo em situagdo de vulnerabilidade social e inseguranga alimentar e nutricional, durante o enfrentamento a
pandemia internacional de COVID-19

Contratado.........cevsnee : R.D DE OLIVEIRA EPP
Fundamento Legal...: , da Lei n° 8.666/93 e suas altera¢des posteriores.

Declaragdo de Dispensa de Licitagdo emitida pela Comissdo de Licitagdo e ratificado pelo(a) Sr(a)
ANTONIO MARTINS BRAGA, ORDENADOR DE DESPESAS.

BARREIRA - CE, 23 de Mar¢o de 2021

JOAO g; E lé 2% PAZ ROMAO

Comissdo de Licitagdo
Presidente
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