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OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRA

_CZ{’:’J.,,{ Akt -
ILUSTR{SSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A)
DO ESTADO DO CEARA.

IMPUGNAGAO .

PREGAO ELETRONICO N2. 2004.01.23-PE

Aempresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA.,, inscrita sob o CNPJ n. 38.874.848/0001-12, situada
3 Rua Jodo Bizzo, 10 - Galpao 01 e 03, LOTEAMENTO PARQUE EMPRESARIAL ADELELMO
CORRADINI, CEP 13.257-595 cidade de Itatiba/SP, vem através da presente, mui respeitosamente,
com fulcro no inciso art. 41 § 12 da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAQ ao Edital Pregao
ELETRONICO n® 2004.01.23-PE, pelos fatos e direitos a seguir aduzidos.

I - PRELIMINARMENTE

Estando a impugnante dentro do prazo legal, para apresentar as falhas e irregularidades que
viciam o edital, amparada pelo art. 41, §2¢ da Lei 8.666/93, vem apresentar as razoes de fato e de
direito, para que sejam reformados os itens editalicios, abaixo indicados, em desconformidade com
a legislagdo de Contrafos € Licitagdes da Administragdo Publica.

11 - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Considerando que a IMPUGNANTE é empresa que exerce a atividade compativel com 0 objeto

da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, bem como gque 0 prazo para impugnagdo é de 02 (dois)
dias tteis anteriores a data fixada para o recebimento das propostas, conforme consta no edital:

111 - OBJETO DA LICITAGAO

0 Pregio Eletronico em referéncia tem por objeto ¢ “Registro de Pregos visando futuras €
eventuais aquisicdes de luminarias publicas e lampadas de LED, para atender as necessidades da
Secretaria de Infraestrutura, Transporte e Controle Urbano do Municipio de Barreira/Ce , conforme
especificagdes € quantidades estabelecidas no anexo | deste Edital.”

A presente impugnagao apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatério, quer por
discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n® 8.666/93 (com alteragies posteriores) e na Lei
Federal n? 10.520/02, quer por restringirem a competitividade, condigdo esta essencial para a
validade de qualquer procedimento licitatério.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar algumas restrigoes
e ilegalidades que maculam o certame, pretende também apontar situagdes que devem ser
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esclarecidas, facilitando-se a compreensio de determinadas clausulas e evitando-se interpretagdes
equivocadas, conforme passa a demonstrar.

[V - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAQ AQ EDITAL.

1) DA EXCLUSIVIDADE DO LED COM TECNOLOGIA COB - LUMINARIAS PUBLICAS DE LED (LOTE 2)

0 edital em aprego tece exigéncia excessivamente restrita que se opde a legalidade e aos
principios informadores da licitagdo publica, que impedem que a disputa seja ampla. Com efeito, 0
problema havido no presente instrumento convocatério concentra-se na exigéncia de luminarias
publicas que utilizam tecnologia LED COB:

Primeiramente, cabe tecer algumas consideragdes sobre as tecnologias utilizadas nas
luminarias publicas de LED:

~ Existem diversas tecnologias de fabricagdo e montagem de luminarias tipo LED, a tecnologia
do tipo Led COB (chip on board) e do tipo Led SMD (surface mounted diode) sio totalmente distintas,
principalmente em dois pontos cruciais; dispositivo éptico e na placa de LED.

Nos LED's tipo COB, quando a luz é produzida, ocorre a liberagéo de calor e todo esse aumento
de temperatura se concentra num tnico ponto, ou seja, numa 4rea muito menor, dificultando sua
dissipacio. Esse efeito gera um aumento da temperatura, na qual influencia diretamente na vida (til
dos componentes.

Referida tecnologia, Led COB, também possui maior dificuldade no controle de
ofuscamento em comparagéo com Led’s SMD, nao sendo recomendado para utilizagdo em iluminagdo
viaria. O ofuscamento é o resultado de luz indesejada no campo visual, e geralmente é causado pela
presenga de uma fonte luminosa excessivamente brilhante e direcional, causa desconforto, redugdo
da capacidade de percep¢ao e seguranga dos pedestres e condutores nas vias. Por ter um facho mais
direcionado e pontual, é normalmente utilizado para iluminagdo comercial e de lojas (iluminacéo de
destague). Dependendo do conjunto éptico, pode gerar uma menor uniformidade de luz entre postes
na iluminagio ptblica, dificultando a obtencdo dos indices exigidos na NBR 5101.

1. Para adogdo do LED COB ha necessidade de uma maior 4rea de dissipagdo de calor, devido
a concentracio de calor em uma area pequena.

2. Apesar de possuir um fluxo luminoso inicial alto, o LED COB tem uma répida depreciagiao
luminica.

3. Possui dificil controle de ofuscamento, em comparagdo com LEDs SMD, ndo sendo
recomendado para utilizagdo em iluminagao viaria.

4. Por ter um facho mais direcionado e pontual, é normalmente utilizado para iluminagdo
comercial e de lojas (iluminagdo de destaque). Dependendo do conjunto éptico, pode gerar uma
menor uniformidade de luz entre postes na iluminagio piiblica.

5. Atentar-se a compatibilidade com produtos quimicos: O COB contém uma prote¢do em
silicone para protegao do Chip do LED para extrair a maxima quantidade de luz. Assim como parte
dos silicones utilizados na 6ptica dos LEDs, deve se tomar cuidado em prevenir a reagao direta ou
indireta de reagentes quimicos incompativeis com o silicone. A protegdo em silicone é sensivel ao
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gas. Consequentemente, oxigénio e moléculas de gas de composto organico volatil (COVs) pode
difundir dentro dele. Quando utilizados na inddstria pesada, ou ambientes de alto trafego de carros,
o médulo COB deve ser apropriadamente protegido contra entrada de sulfdricos e cloro. Luminarias
com alto grau de protecdo ndo eliminam o risco de entrada de gases corrosivos. Segue uma lista
abaixo de alguns produtos quimicos comuns, que devem ser evitados por reagirem com o material
de silicone:
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Cabe ressaltar que, usualmente, a tecnologia SMD é muito mais utilizada para iluminagdo
publica vidria em LED. Trata-se de uma tecnologia com mais tempo de mercado (COB é uma
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tecnologia nova), portanto possui um nimero maior de fabricantes, tendo diversas opgoes de

fotometria, assim a tecnologia SMD & utilizada por uma ampla gama de fabricantes e,
consequentemente, por muitos mais 6rgéos publicos.

Como ja dito anteriormente, 0 procedimento licitatério visa a busca da proposta mais
vantajosa ao interesse publico, e com isso deve se levar em consideragdo que o LED se tornard um/_,
ativo do Municipio. Ele, diferentemente da luminaria de descarga, nao é um produto descartavel \“*
portanto necessitara de manutencio futura apds o término da garantia oferecida pelo fabricante, \, - = gg v
Considerando que hoje a tecnologia de Led SMD é a mais consolidada no mercado, intmeras lojasde - (&7~
manutencio eletronica seriam capazes de prestar servigos de manuten¢do em comparagdo com a
tecnologia de Led COB.

Por todo o exposto, claro se mostra que a indicacdo da vedagdo de uma tecnologia de LED é
totalmente equivocada e injustificavel, buscando tdo somente ceifar a competitividade e ampla
concorréncia do certame. Frisa-se que diversos municipios tiveram experiéncias negativas com essa
tecnologia - Led tipo COB, por isso requeremos a exclusdo da mesma no edital em epigrafe.

Caso, o municipio néo entenda dessa forma, alternativamente, requeremos que 0 ato
convocatério seja reanalisado a fim de que sejam aceitas luminarias com tecnologias que utilizam
LED de todos os tipos, sendo SMD e COB, visando o atendimento da ampla concorréncia e aquisigdo
de um produto de alta qualidade em conformidade com a Portaria n® 20 do INMETRO, e que atenda
os interesses da Administragao.

2) DISPUTA POR LOTE

Ao analisar as condi¢des para participagdo no pleito em tela, a impugnante verificou que 0
instrumento convocatério dispoe de luminaria com bragos de instalagio de equipamentos de
iluminagio publica. Ainda que um item complemente o outro, 0 fornecimento de equipamentos de
iluminagéo publica e a instalagdo desses equipamentos s3o coisas totalmente diferentes, e por essa
razio devem estar separados, ampliando assim a concorréncia na obtengdo da proposta mais

vantajosa.

Em que pese o esfor¢o da Municipalidade em garantir aos interessados a mais ampla cognigdo,
diante do acorrido fica impossivel aos licitantes fabricantes dos equipamentos deiluminagéo piblica,
2 em especial aos fabricantes de Luminarias Publicas de LED, apresentar proposta para o lote. Assim,
como também resta prejudicada aquelas empresas especializadas em determinado produto,
apresentar proposta onde se exige o fornecimento de grupo equipamentos. E claro que para
participar do certame, algumas empresas irao empreender esforgos e cotar os equipamentos direto
com o fabricante para wrevender” ao Municipio juntamente com 2a sua instalagio. Ocorre que tal
prética ndo acarretaria em vantagem econdmica, e de longe seria a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

Ressaltamos, ainda, que 0S fabricantes de LUMINARA DO TIPO DECORATIVA MODELO
REDONDO DIAMETRO por exemplo, ndo produzem luminarias piiblicas de LED, esses fabricantes por
sua vez também ndo trabalham com postes, e assim sucessivamente, [sso porque, apesar de serem
produtos utilizados na iluminagio publica, em nada tem haver um com o outro, ou seja, sdo produtos
diferentes e que merecem estar separados no Termo de Referéncia, assim como a mao de obra.

Pelo exposto até o momento, & de se concluir a necessidade do desmembramento dos lotes e
a adocio do critério de adjudicagéo por itens.

| +55 (11) 4884-8800
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vilipendiando o principio da competitividade e a busca pela melhor proposta de prego. Observe o que

Sabe-se que a jungio de objetos de natureza distinta restringe o universo dos participantes
reza o inciso I, §12 do artigo 32 da Lei 8.666/93:

§1 o E vedado aos agentes publicos:

I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,',
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingGes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

- CO

" th

Ressaltamos que existe uma regra geral, disposta no artigo 23, § 12 da Lei 8.666/1993, que
dispde o seguinte: “as obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo devem ser divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis”.

Logo, a regra é: deve-se dividir o objeto a ser contratado em tantos itens quantos possiveis,
respeitadas questdes de ordem técnica e econdmica, resultando no aumento da competitividade no
certame e garantia da isonomia de participagdo entre os potenciais concorrentes.

Referido tema ja foi pacificado e editado pelo Tribunal de Contas da Uniao através da Sumula
247, que diz:

Simula ne 247 TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por
item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
néo haja prejufzo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagio a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Posto isso, por qual razdo a Administracio deve, em determinadas situagdes, utilizar o critério
menor prego por item ou por lote? Em resumo, de acordo com a Stimula 247 do TCU, a regra geral é
a adocdo do critério de adjudicagdo por item. A escolha pela adjudicagdo por grupo (lote) ou global,
em razio de seu carater restritivo a competitividade e & isonomia, deve ser fundamentada nos autos,
e apenas utilizada quando houver prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, 0 que ndo é o caso do presente certame.

Logo, existindo a possibilidade de desmembrar os objetos do certame, esse € dever da
Administragéo, sob pena de descumprir principios especificos da licitagio, tal como o da isonomia e
da competitividade.

Relevante é o comentario de KALLUF, acerca do tema:

“(..) ainda na fase interna do certame, compete d Administragdo
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, mado de
comercializagdo e pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os
procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagdo.

A divisio do objeto em varios itens/lotes ndo pode culminar na elevagdo do custo da
contratagio de forma global, nem tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou
comprometer a perfeita execugdo do mesmo. Isso porque em determinadas situagdes a diviséo do
objeto pode desnatura-lo ou mesmo mostrar-se mais gravosa para a Administracio, fatos esses que
devem ser verificados e justificados pela autoridade competente.

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria:

()
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3. 0 fracionamento das compras, obras e servigos, nos termos do § 1¢
do art, 23 da Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstragdo
técnica e econdmica de que tal opgdo é vidvel, bem como que enseja melhor
atingir o interesse piblico, manifestado pela ampliagdo da concorréncia”.
(STJ. RMS 34.417/ES. Segunda Turma.)

Todavia, verifica-se que o presente Edital ndo seguiu os entendimentos representados pela O bk L“L
,f:;v' )
i "

inteligéncia da Doutrina e dos mais elevados Sodalicios da Justiga Brasileira.

{
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Ressaltamos que é de suma importancia informar que o principio da competitividade é FL :

P 3 = p R e A
esséncia da licitagdo, porque s6 se pode promover um certame piiblico onde houver competi¢d YL

-~ ’ 3 7 A~ = ~ ~ s 7 = s * 4

Trata-se, na verdade, de uma questio l6gica: onde h4 competicao, a licitagédo nédo so6 é possivel, como IRl

em tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe a licitagdo se torna impossivel. \W

COA

Posto todo o exposto, requeremos que todo o certame seja desmembrado em itens individuais,
deixando de existir a jun¢io de luminarias e bragos, visando obter a proposta mais vantajosa para a
presente licitagdo, bem como respeitando os principios da isonomia, competitividade,
economicidade e finalidade da licitagao.

3) - IRC - INDICE DE REPRODUGAO DE COR, MAIOR QUE 80 - LUMINARIAS PUBLICAS DE LED
(LOTE 2)

Vejamos, o Edital est4 solicitando uma especificagdo quanto ao IRC totalmente incompativel
para as LUMINARIAS PUBLICAS DE LED do que determina a portaria INMETRO em sua razoabilidade
de se atender o exigido.

Esta exigéncia igualmente & anterior licitagdo de n? 27/2019, feriu a Ampla concorréncia e a
legalidade, pois na Portaria 2 20 e posteriormente a 62 do INMETRO, determina que as lumindrias
piblicas com tecnologia em LED devam apresentar IRC igual ou superior a 70, razdo pela qual em
pregio anterior da mesma contratante teve o mesmo item fracassado.

Houve licitante alegando que nio pode ofertar melhor valor em detrimento da exigéncia de
certificagio INMETRO. Pois bem, diante do exposto resta claro que para se atender a tal exigéncia, as
licitantes ferem as determinagies do érgio regulamentador, e quando exigido a documentagdo se

eximem da apresentacao.
o Portaria n® 20 do INMETRO

B.4 INDICE DE REPRODUCAOQ DE COR - IRC

B4.1 0 indice de reprodugdo de cor de uma fonte de
[uz é um conjunto de cdlculos que fornece a medida do quanto
as cores percebidas do objeto iluminado por uma fonte se
aproximam daquelas do mesmo objeto iluminagdo por uma
fonte padrédo (iluminagdo de referéncia). A quantificagdo é
dada pelo indice de reprodugdo de cor geral (Ra), que varia de
0 a 100. Somente para o caso das fontes de luz tipo luz do dia,
o significado do Ra é uma medida do quanto a reprodugdo das
cores por esta fonte se aproxima daquela pela luz natural.
Quanto maior o valor de Ra, melhor a reprodugdo da cor.

Diante do exposto, nota-se que a devida descrigdo ndo condiz com que se exige da portaria
reguladora, portaria esta que faz com que toda a produgdo seja baseada para apds, destinar os
produtos para comercializagfo e traz consigo o peso da restricio competitiva, porém que totalmente
sanivel mediante adequagio do edital.

DIP Equipamentos Lida. | Rua Jo&o Blzzo, 10, tatiba/SE. CEP 13257-505 | www.demape.com.br | 455 (11) 4884-8800



mape

IHIGSIA S2LAR B FLUMIMAGRD

4) TEMPERATURA DE COR 6000K A 6500K

Acerca da especificacio técnica do item LUMINARIA LED PUBLICA, é solicitado uma
temperatura de cor minima de 6000K. Apesar de ser autorizado por Portaria tal quantitativo, ndo é
recomendavel para utilizar em vias publicas. Temperatura de cor (K): em termos visuais é bastante
dificil a avaliagio comparativa entre a sensagdo da tonalidade de cor das diversas lampadas. Com
efeito, definiu-se o conceito de Temperatura de Cor (Kelvin) para classificar a luz. Elevadas
temperaturas de cor correspondem a cores frias, logo, quanto mais elevada for, mais fria serd a cor.

Na Tabela 2 encontram-se alguns exemplos da temperatura de cor e respetiva aparéncia [EDP,
2010]. (KALTHOUM, KHULOUD. Distor¢do harménica causada pelos LEDs em iluminagao publica -
analise e proposta de solugdes, 2016).

CORES QUENTES CORES NEUTRAS CORES FRIAS _ﬂ

= 1

B _

4000K '
K - 1000K

A referida temperatura de cor (6.000 a 6.500k) é mais aplicavel para ambientes que
necessitam de uma iluminacio forte, com uma cor branca mais pronunciada, como por exemplo
hospitais, clinicas.

[nimeros estudos vém demonstrando que a temperatura de cor a partir de 6000K tem
impactos em diversos fatores, como por exemplo o fluxo de migracdo dos passaros, devido a alta
— luminosidade que ela emite, isso acaba afetando os animais, além disso, a temperatura de cor alta
pode aumentar niveis de estresse em seres humanos. Essa especificagdo de luminaria também néo é
recomendada em vias publicas, isso porque, devido a temperatura elevada possui maior indice de
ofuscamento, podendo afetar a visio e comprometer a visibilidade dos motoristas, causando riscos
de acidentes. Assim como a inexisténcia de luminosidade é preocupante, o excesso dela também o é.
Tal temperatura de cor é considerada prejudicial ao meio ambiente, alguns estudos inclusive
consideram esta como uma polui¢do visual. Trata-se também de uma questdo de satide publica dos
municipios.

Além disso, a Abilux, disponibiliza uma cartilha onde menciona que para iluminacao ptiblica
normalmente sio utilizados LED's com temperatura de cor de 4.000K a 5.000K. Inimeras
Prefeituras, vem utilizando a temperatura de 5.000k, por exemplo 0 Consorcio CIMCATARINA, utiliza
em seu Edital de Pregdo Eletrdnico a seguinte temperatura: Temperatura de Cor Correlata (TCC): O
valor da TCC deve estar entre 4.000K inclusive e 5.000K inclusive.
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Em Campo Grande, o Edital assim dispés:

6.3.  CARACTERISTICAS FOTOMETRICAS

As madiches das cararteristicas fotamétiicas devem ser aguelas correspondentes ao conjunto da
luminaris, nao sendo aceilas medigbes apenas do LED.

A lumindria LED completa, bem como o madulo de LED, deve possuir obrigstorfamente as

carartoristicas 2 seguin

a) Temperaturn de cor maior ou igusl 8 5.000 K;

Requeremos que seja retificado o edital para a temperatura de cor de 4000k a 5000k.

Entendemos ainda que tal solicitagdo é a que mais se coaduna com o sistema vigente, com
as normas de licitaces, com a disposicdo constitucional, possibilitando a ampliagdo do certame, e a
participagio de mais empresas no presente certame. Entendemos que a temperatura de corindicada
acima é restritiva pois ndo encontra respaldo tal exigéncia, além disso, entendemos que através de
um estudo luminotécnico, sera possivel comprovar que ndo é necessaria uma temperatura de cor tdo
alta, para a iluminago das vias publicas do municipio.

Em suma, é de extrema importancia, nio apenas para os cofres piblicos, para o interesse da

populagio, mas também para o combate 3 poluigdo luminosa, a aquisi¢do da luminaria de LED
correta, ou seja, com um conjunto completo de especificagdes que seja necessaria e adequada ao

LCIMCATARINA
\

0 AR~ oI Wi Cmealanng s gow b E-mad omcatanna@omeatanna s govbe Y
CNPJ 12075 FARODO1-352  Fone (4G) 3256-3400
O Coletwn Inovando a Geutdo Pubica
nofmalzada & 20031 lanto para & mOds comum Como para 9 modo dfeencal (L i-Terra, L LN,
E2 N-Tetra). emconformidade com a norma ANSHIEEE € 62.41-172002
214 Fracho mletnd & extema, Deve plendar o3 requistos impostos pela ABNT NBR v
3. CARACTERISTICAS FOTOMETRICAS
41 Fuao luminoso sfebyd da luminana tgual o supenor & 5500 Im,
37 Encdnca ot da iummnana lgual du supenor @ 110 ImW O mélodo @ condigho dé meiifae deverd
seauir as recomendag det da JES LIATO
33 Temperotura de Cor Correlata (TOCH © valor do TCC deve estar entre 4.000K- mciusive & 5.000K

NCUSive

municipio, evitando o desperdicio do dinheiro das cores publicas, e de luminosidade branca, se essa
poderia ser substitufda por uma que atende melhor a demanda.

1V - PEDIDOS

Diante do exposto, e consoante os argumentos aduzidos requeremos que seja alterado o
Edital nos seguintes pontos:

a) Receber a impugnagéo no efeito suspensivo, para suspender a abertura do certame até a
anilise fundamentada da referida medida, a fim de se afastar maiores prejuizos a
competividade do certame;

b) Realizar a separagio dos itens Lumindria Publicas de Led, tornando-os itens distintos a
serem licitados, que hoje se encontra unificado em LOTE conforme disposicao em edital,
alterando para item, visto que luminarias Piblicas e Lampadas a Vapor (HID) etc., sdo
objetos distintos na sua qualificagao;
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c) Analisar os pontos detalhados nesta impugnagéo, promover a inclusao da exigéncia dos
ensaios anteriormente mencionados na proposta, conforme exemplos, seja aceita luminérias
em acordo com a Portaria 62.2022 e ocorra a corre¢do do IRC para minimos 0,70
(luminarias);

d) Seja ALTERARA a exclusividade da tecnologia Led COB para tecnologia Led SMD.
Alternativamente, que sejam aceitas tecnologias Led COB e/ou Led SMD e temperaturas de TN

= Ay
cor a partir de 4.000k. S ,}L’_\
.f. 7 £
e) Sejam ACEITAS luminarias com lente em policarbonato. é
&

f) Definir e republicar o edital com nova data para realizagdo do certame, nos termos do art.
21, § 42 da Lei 8.666/93;

g) Remeter essaimpugnagdo a autoridade hierarquicamente superior, no caso de néo ser
recebida e/ou conhecidos os requerimentos apresentados;

h) Providenciar copia integral do processo para fins de encaminhamento de Representagao ao
competente Tribunal de Contas, bem como para eventual propositura da medida judicial
cabivel, no caso de improcedéncia da presente medida;

i) Comunicar qualquer decisio ou resultados da presente impugnagdo, mesmo que
improcedente, através do e-mail da ora Impugnante: licitacan@demape.com.br.

Isto posto, pego e espero deferimento

Itatiba, 28 de abril 2023.
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