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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE BARREIRA —

ESTADO DO CEARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO

REF: PREGAO ELETRONICO n2 0106.01.23-PE

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA,
CNPJ 01.722.296/0001-17, situada na Av. Presidente Costa e Silva, 2382- Mondubim, Fortaleza-CE,
por seu representante legal que subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO tendo em vista sua inabilitagdo no certame acima, o faz na

forma a seguir, para ao final requerer:

| - RAZOES RECURSAIS

Consta a realizagio de PREGAO ELETRONICO n¢ 0106.01.23-PE, no qual a Recorrente
procedeu todas as providéncias para sua habilitac3o. Cabe ressaltar que de conformidade com o
edital correspondente, e em observancia aos ditames legais pertinentes ao certame, foram
apresentados todos os documentos necessarios, com proposta de menor prego (por lote), e dentro
das condi¢des estabelecidas.

Ocorre que a Recorrente foi surpreendida por sua inabilitagdo exposta pelo Pregoeiro,

pelo seguinte fundamentoe:
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e Dos Fundamentos do Recurso

£ certo que tal penalidade de impedimento para licitar aplica-se tdo somente a0 Orgdo

Sancionador, qual seja, 0 Municipio de Juazeiro do Norte (pessoa juridica de direito publico inscrita

no CNPJ: 07.974.082/0001-14), ndo havendo impedimento na participacdo dos demais drgdos da

Administracdo Publica.

Nio deve prosperar, pois, a prefalada inabilitacdo, posto que a empresa recorrente
preencheu todos os requisitos para habilitacdo e ndo tem qualquer impedimento para licitar com

o Municipio de Barreira. Note-se 0 detalhamento da sangdo:

DETALHAMENTO DA SANCAO

Cadastro Categoria da sangdo
CEIS SUSPENSAO
Data de inicio da sangao Data de fim da sangao
27/0%/2021 28/089/2023
Data de publicagdo da Publicagae Detathamento do meio Data do transito em
sangao DIARIO OFICIAL DO de publicagao julgado
21/0%/2021 MUNICIPIO SECAD 1 =
PAGINA 19
Nimero do processo NGmero do contrato Abrangéncia definidaem Observagoes
£01-2021-SESAL 001-2021-SESAU decisdo judicial

SEM INFORMAGAD

= informag o nio disponivel, favor verificar junto ao drogdo sancionador

ORGAQO SANCIONADOR

Neme Complemento do drgio UF do orgao
PREFEITURA MUNIGIPAL  Sancionador sancienador
DE JUAZEIRC DO CE

NORTE {CE)

Fundamento legal

LE! 8666 - ART. 87, 1li - PELA INEXECUCAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO A ADMINISTRAGAO PODERA,
GARANTIDA A PREVIA DEFESA, APLICAR AQ CONTRATADO AS SEGUINTES SANCOES: Il - SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPACAD EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM AADMINISTRACAD, POR
PRAZO NAO SUPERIOR A2 (DOIS) ANOS, .
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E de grande importancia entender a extensdo da proibi¢do para part|<:|par dé\ﬁcrrercoes”

e contratos no ente federativo. Para isso, é fundamental compreender a diferenga entre
Administracdo e Administragdo Publica.
Veja-se o que determina o art.62 nos incisos Il e IV da Lei n® 14.133/2021, no que tange

a definicdo de Administragdo e Administracdo Publica:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

Il - Administragdo Publica: administragéo direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e as fundagdes por ele
instituidas ou mantidas;

IV - Administracéo: érgdo ou entidade por meio do qual a Administragdo Publica
atua;

Caso ocorra as acdes mencionadas no art. 155 da Lei 14.133/2021, o parégrafo §
42 do art.156 desta mesma lei determina o seguinte: |

§ 42 A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo serd aplicada ao
responsdvel pelas infragges administrativas previstas nos incisos I, Ill, 1V, V, VI e
VIl do caput do art. 155 desta Leli, quando ndo se justificar a imposigdo de
penalidade mais grave, € impedird o responsdvel de licitar ou contratar no dambito
da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a

sangéo, pelo prazo mdximo de 3 (trés) anos.

Uma das principais referéncias objetivas se relaciona a jurisprudéncia do TCE/SP, no
qual pela a Simula 51 ha o entendimento de que "A declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar (artigo 87, IV da Lei n? 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos 0s orgéos
da Administragdo Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspensdo de licitar e
contratar (artigo 87, Ill da Lei n® 8.666/93 e artigo 72 da Lei n? 10.520/02), a medida repressiva

se restringe a esfera de governo do érgdo sancionador”. /j

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E E.o&f\,.iei{"ﬁu“?‘f{:{iﬁ LTDA
Av. Presidente Costa e Silva, n.2382, Mondubim ~ CEP; 60752-604
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Ainda, a doutrina de Hely Lopes Meirelles discorreu que: “A suspens&o'ﬁ;o‘ﬁikéﬁa pode
restringir-se ao dérgdo que a decretou ou referir-se a uma licitagdo ou a um tipo de contrato,
conforme a extensdo da falta que a ensejou” (Licitagdo e contrato administrativo, 152 ed. 2010, p.
337).

No ambito do Estado do Parand, decorrente também da sua legislagdo estadual de
licitagdes, hd entendimento atual e consolidado da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do

Parana:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER. PROCESSO
LICITATORIO Ne 53/2020, PREGAO ELETRONICO N2 22/2020, PARA
FORNECIMENTO DE OLEO DIESEL. DECISAO PROFERIDA NO AMBITO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO APLICANDO A PENA DE IMPEDIMENTO DE LICITAR
£ CONTRATAR COM O MUNICIPIO DE PATO BRANCO PELO PERIODO DE 30
MESES. INSERCAO DA PENALIDADE JUNTO AOS REGISTROS DE TCE-PR DE FORMA
GENERICA. IMPEDIMENTO DE LICITAR COM O PODER PUBLICO, SEM A &
DELIMITACAO NECESSARIA QUANTO AO AMBITO DO ENTE PUBLICO QUE A
APLICOU. A PENALIDADE DEVE SER VALIDA APENAS NO AMBITO DA ENTIDADE
QUE A APLICOU, CONSOANTE JURISPRUDENCIA DO C. GRGAO ESPECIAL DESTA
CORTE DE JUSTICA. RECURSO PROVIDO. (TJPR - 52 C. Civel - 0036295-
83.2021.8.16.0000 - Pato Branco - Rel.: DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J.

04.10.2021) (T)-PR - AL 00362958320218160000 Pato  Branco 0036295-
83.2021.8.16.0000 (Acorddo), Relator: Nilson Mizuta, Data de Julgamento:

04/10/2021, 59 Camara Civel, Data de Publicacdo: 04/10/2021)
Nesse mesmo sentido é o entendimento do TCE-PR, in verbis:

Representagdo da Lei 8.666/93. Indeferimento de habﬁagdo de empresa cujo

nome consta do cadastro de impedidos de licitar de outro ente federativo. A

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS T VEDICOS E FARMACEUTI ICOS LTDA
Av. Presidente Costa e Silva, n.2382, Mondubim ~ CEP: 60752-684
Kﬁ*i}*i{ﬂ\mé%ﬂ"’ﬁ — FONE: {85) 3256, 8005
CNP) 01.722,256/0001-17 - CGF. 06, 924.269-8
www.panoramamed.conm.br f e-pnail: juridico@pal noramamed.com.br
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penalidade deve ser vdlida apenas no édmbito da Entidade que a aplicou,
consoante jurisprudéncia do TCU. Monocraticamente deferida cautelar
suspendendo o certame. Homologagdo da cautelar.” (TCE-PR, Numero do Ato:
31/2020 - Tribunal Pleno, Processo: 851537/19, Colegiado: Tribunal Pleno,
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N2 8.666/1993, Entidade: MUNICIPIO DE
PAICANDU, Interessados: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PAICANDU,
M E OYAMADA - COMERCIAL - ME, MUNICIPIO DE PAICANDU e outros, Relator:
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, Data de Publicagéo: 30/01/2020,
Data da Sessdo: 22/01/2020, Veiculo de Publicacdo: DETC, Nimero da
Publicagdo: 2230/2020).

Ou seja, concluimos que a suspensdo temporaria de impedimento de licitar e
contratar com a Administragdo produz efeito somente perante o ente, o 6rgdo, a entidade
administrativa que a aplicou a penalidade, enquanto a declarac3o de inidoneidade produz efeito
em todos os érgios da Administragdo Publica, ou seja, em todos os entes federativos.

Fato é que a recorrente preencheu todos os requisitos pertinentes a sua
classificagdo, em conformidade com as exigéncias do edital.

Sob qualquer molde, portanto, a decisdo que tornou inabilitada a ora recorrente se
mostra contraria a legalidade, a moralidade, a isonomia ou a qualquer outro principio que rege a
administracdo publica.

Por oportuno e, por que nao dizer, de extrema pertinéncia, anexamos decisdo
recente (datada de 22.03.2023), exarada pelo Sr. Pregoeiro do Municipio de Trairi-Ce, em face de
recurso apresentado por empresa vencida no Pregdo Eletrdnico n.? 1301.01/2023, exatamente com
a mesma temética, declarando, por fim, A IMPROCEDENCIA DO RECURSO E CONFIRMANDO A
HABILITACAO DA EMPRESA PANORAMA, sendo vejamos (integra em anexo):

/3
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A retorrente em 5ua pega recursal guestiona & declaragho de vencedor arrematante
da empresa  PANORAMA COMERCIO w3 PRODUTOS - MEDICOS "B
FARMACEUTICOS, inserita no CNPJ sob o 1. 01.722.296/0001-17, entendendo que 2
mesmadgmsﬁ :xgpomhihdndc ds participar de licitagdes conforme. consulia realizada no

Desse modo pede ao final que seja dado im;grsl'pmvimcnw:ao.ma para
anular o ato que classificou 3 empresa PANORAMA COMERCIC DE PRODUTOS -
MEDICOS E FARMACEUTICOS e comsequents meate que seja’ declarada sua

habilitaglo a0 processo ¢ declaragio de vencedor & empresa recorrente.

Devemos obsetvar que o Tribunal de Contas da Unido {TCU}, 8 quem
compete & fiscalizaglo contdbil, financeirs, orgamentiria, operacioral e putrimonial dos
drgdos ¢ entidades piblicas do pals quanto i legalidade, Iegitimidade ¢ economicidade,
interpreta a amplitude de aplicagdo da sangdo do art. 87, IIE, da Lei i 8666/93,

Entende o TCL, de forma inequivoca, que a suspensio tempordria prevista.
na Let de Liviiagdes, em vez du gerar consequéncias para toda & Administragio Pribli
deve ter sou efeiins ad ritos somen g GrEaa o . idade que ap Cit
o que s observa ent reiterados acdrddos, coma nos segintes: '

B

Nesse seatido nos filiames a0 entendimento do drglo miximo de controle.
externo no sentido de que a sangio de suspensio tempordria produz cfeito apenas
a6 orgio on entidade aplicadores de tal procedimento, neste caso ¢ Municipio de
Juazeiro da Norte. Nio verificamos quanto  isso o impedimento de-participacho em B
licitagdo sobre tal quesito aplicadoa empresa vencedora como requer & recorrents quanto
3 pecalidades splicadas por drglios federais como ¢ ©.0230. g T

IV- DA CONCLUSAO:

Mn,mwamwmmi i e
1 Deste forms, CONHECER das razbes recursais, pele sua tempestividade,

da empress SANTA BRANCA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTO

LIDA, inscrila mo CNPJ sob o 1% 0,053353/0651-36, pazs. nio- BT o
NEGAR.LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos
formulados mantende o julgamento antes proferida. :

2}  Eacsminho a auloridade comprieate, as Secretarias de Sadde; & presenic
respos;;z na forma provista no-art. 13, inciso IV do Decreto. Federal o
1002402019, g : g

; TRAI’RI?CE/GE}'{ em 22 demargo de 2023.

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA
Av. Presidente Costa ¢ Silva, n.2382, Mondubim - CEP: 60752-624
FORTALEZA — CEARA ~ FONE: {85) 3256. 3005
CNPJ, 01,722.256f0001-17 - CGF, 16,934.269-8
www.panoramamed.com.by J e-mail; iuridico@panoramamed.com.br
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Por fim, segue também decisdo nos mesmos termos, desta feita do

Municipio de laruguba, proferida em 06.06.23, na qual, igualmente, declara a habilitagdo da
empresa PANORAMA, nos seguintes termos (integra em anexo):
IRAUCUBA

AT
GOVERNO MUNICIPAL DE [RAUCUBA

A D&V COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA
PREGAO ELETRONICO N.° 2023.04.26.02 PL

Decisdo referente ao julgamento do TERMO DE RECURSOQ interposto pela empresa
D&V COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA.

‘ Trata-se de JULGAMENTO do tenmo recursal dirigido ao Pregoeiro da
Prefeitura Municipal de Irauguba, interposto TEMPESTIVAMENTE pela sobredita
empresa, com fundamento legal a Tei n” 10.520/2002 ¢/c: Decreto Federal n° 10.024/2019 ¢
Lei n° 8.666/93, na qual discorre ucerca de suposia ilegalidade na habilitagdio ¢
classificaciio da empresa arrematante dos lotes 10 ¢ 11 do cerlame, qual seja PANORAMA

‘.

COMERCIO DE PRODUTOS MIEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA. Aberta desde a
sessio as contrarrazdes, a empresa afrematanie manifestou interessz em responder ao R
referido termo.

Nos termos do Recurso Adminisirativo a Recorrente alega que a empresa
PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA
esté impossibilitada de participar de licitag8os mediante cousuita no portal do CEIS.

Nessa feita, & importante observar que as razdes do recurso buscam a possivel
desclassificacdo da licitante ora declarada vencedora nos lotes 10 e 11, haja vista consulia
realizada pela recorrente no portal do CEIS onde consta que a empresa PANORAMA
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA cnconlra-se
qancionada pela Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte, m relagio a esta suspensiio,
muito se confunde quanto aos seus efeitos e sbrangéneia a depender da drgio que emife tal
Sangao.

No entanto, salientamos que, conforme art. 87, inciso T, da Lel n.° 8.666/593,
nenhuma dessas penalidades de suspensdo se estende a todos os drgos da administragéio
piblica, assim como entende o TCU, 6rgdo a quem compete & fiscalizagio contabil,
financeira, orgamentiria, operacional e palimonial dos drgio € eniidades puiblicas do pais
quanto a legalidade, legilimidade ¢ economicidade ao interpretar a amplitude de aplicagio
da sangdo do art. 87, IIL, da Lei n° 8.666/93, com base ainda no Acdrddo n® 2530/2015-
TCU - Plenfirio - relator Ministro Bruno Dantas, 14,10.2015; Acorddo 1003/2015 —
Plenario — Benjamin Zymler; Acérdio 504/2015 — Plenério — Relator Werder de Oliveira
¢, demais decisdes que formam o entendimento consolidade do objeto.

BANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA
Av. Presidente Costa e Silva, n.2382, Mondubim - CEP: 60752-694
FORTALEZA ~ CEARA - FONE: {85) 3256. 8005
CNPL 01.722.296/0001-17 - CGF, 06.984.269-8
www.panoramamed.com.br / e-mail: juridico@panoramamed.com.br
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o Neste sentido, no verificamos em relagéo @ isso o impedimento de participar
em licitagio sobre tal quesito.

‘ Pelo exposto, com base nos julgados sobre o tema, para, no mérito, julgi-lo
improcedente, mantendo classificade ¢ babilitada no certame a empresa PANORAMA
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS.

Assim sendo, decidimos pela ADMISSIBILIDADE do recurso, pela sua
tempestividade e legitimidade, bem como sen COMPLETO IMPROVIMENTO, ¢in face
ao mérito, por todas as razdes arrazoadas a0 presente fermo, declarando habilitada a
empresa PANORAMA ~ COMERCIO  DE  PRODUTOS ~ MEDICOS  E
FARMACEUTICOS, em razdo dus motivagdes faticas expostas.

Esta ¢ a decisdo, s.m.j.

Trauguba — CT, 06 de junho de 2023.

Sifva Jinior

Il - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER SEJA DADO PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO
ADMINISTRATIVO, e, via de consequéncia, declarar a HABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE,

posto que atendeu todas as exigéncias editalicias.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Fortaleza, 07 de julho de 2023.

Ll g lan e s S g ke Bers.
Maria da Gloria S. S. D"Almeida Ferreira
Panorama CPMF Ltda — sécla-administradora
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GOVERNO MUNICIPAL DE |

A D&V COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA
PREGAO ELETRONICO N.° 2023.04.26.02 PE

Decisdo referente ao julgamento do TERMO DE RECURSO interposto pela empresa
D&V COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA.

Trata-se de JULGAMENTO do termo recursal dirigido ao Pregoeiro da
Prefeitura Municipal de Irauguba, interposto TEMPESTIVAMENTE pela sobredita
empresa, com fundamento legal 4 Lei n° 10.520/2002 ¢/c Decreto Federal n® 10.024/2019
Lei n° 8.666/93, na qual discorre acerca de suposta ilegalidade na habilitaciio e
classificaco da empresa arrematante dos lotes 10 e 11 do certame, qual seja PANORAMA
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA. Aberta desde a
sessBo as contrarrazies, a empresa arrematante manifestou interesse em responder ao
referido termo.

Primeiramente, enfatizamos o principio da legalidade, onde, ao contrario do
particular que, como regra, pode fazer aquilo que lei ndo proiba, o administrador piblico
somente pode agir em virtude de lei. Assim, todos os atos administrativos derivados da
Comissdo de Pregdes da Prefeitura Municipal de Irauguba, devem obediéncia a legislagéo
que o regulamenta.

Nos termos do Recurso Administrativo a Recorrente alega que a empresa
PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA
estd impossibilitada de participar de licitagSes mediante consulta no portal do CEIS.

Nessa feita, é importante observar que as razbes do recurso buscam a possivel
desclassificacio da licitante ora declarada vencedora nos lotes 10 e 11, haja vista consulta
realizada pela recorrente no portal do CEIS onde consta que a empresa PANORAMA
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA encontra-se
sancionada pela Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte. Em relagdo a esta suspensio,
muito se confunde quanto aos seus efeitos ¢ abrangéncia a depender do 6rgéo que emite tal

sangdo.

No entanto, salientamos que, conforme art. 87, inciso 111, da Lei n.° 8.666/93,
nenhuma dessas penalidades de suspenséo se estende a todos os orgdos da administragfo
plblica, assim como entende o TCU, 6rgio -a quem compete & fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos érgéo e entidades publicas do pais
quanto a legalidade, legitimidade ¢ economicidade ao interpretar a amplitude de aplicagéo
da sancdo do art. 87, II, da Lei n° 8.666/93, com base ainda no Acérdfio n® 2530/2015-
TCU - Plenario - relator Ministro Bruno Dantas, 14.10.2015; Acorddo 1003/2015 —
Plenario — Benjamin Zymler; Acorddo 504/2015 — Plenério — Relator Werder de Oliveira
e, demais decisBes que formam o entendimento consolidado do objeto.

ﬁ.,-g@/

PALACIO VERDE

Sede do Governo Municipal de Irauguba.

Av. Paulo Bastos, 1.370 — Centro - Irauguba - CE, CEP: 62620-000.
CNPJ: 07.683.188/0001-69 / CGF: 06.920,194-3.

Fone/FAX: + 55 [88] 3635.1133
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vt

GOVERNO MUNICIPAL DE IRAUGUBA

Neste sentido, nfio verificamos em relagéio a isso o impedimento de participar
em licitagdo sobre tal quesito.

Pelo exposto, com base nos julgados sobre o tema, para, no merito, julga-lo
improgedente, mantendo classiﬁcgda ¢ habilitada no certame a empresa PANORAMA
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS.

Assim sendo, decidimos pela ADMISSIBILIDADE do recurso, pela sua
tempestividade e legitimidade, bem como seu COMPLETO IMPROVIMENTO, em face
a0 mérito, por todas as razdes arrazoadas ao presente termo, declarando habilitada a
empresa PANORAMA  COMERCIO DE  PRODUTOS MEDICOS E
FARMACEUTICOS, em raziio das motivacdes faticas expostas.

Esta & a decis#o. s.m,j.

Trauguba — CE, 06 de junho de 2023.

Francisco Antbnig RedriguesSilva Junior

/} PALACIO VERDE

Sede do Governo Municipal de Irauguba.

Av. Paulo Bastos, 1.370 — Centro - Irauguba — CE, CEP: 62620-000.
CNPJ: 07.683.188/0001-69 / CGF: 06.920.194-3.

Fone/FAX: + 55 [88] 3635.1133
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RESPOSTA ARECURSO ADMINISTRATIVO - .

Termo: DECISORIO.
Processos n° 1301.01/2023-PE SRP.
Pregio Eletrénico n° 1301.01/2023-PL SRP.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, COM MAIOR PERCENTUAL.DE DESCON!’O‘ .
SOBRE A TABELA DE PRECOS PARA AQUISIQAO DE MEDICAMENTOS QUE
NAO CONSTAM NO PROGRAMA DE PACTUAGAO INTEGRADA (PPT), COM
BASE NA LISTA DE PRECOS DE MEDICAMENTOS PARA COMPRAS PL‘BLICAS
{CMED) DIVULGADO PELA AGENCIANACIONAL DE VIGILANCIA SAN’J.’IARI A
(ANVISA).
RECORRENTE: SANTA BRANCA DISTRIBUIDORADE MEDICAMBNIQ L'IBA
inscrita no CNPJ s6b o o°. 16.053 353/0001-36.

% RECORRIDA: Pregoeird.

I—-PREAMBULO:

‘Conforme sessio de 3ulgsmcmn iiciada as 09k do dia § dxa(s} dumcs de fevereiro -
do ano de 2023, reunirarm-se o Pregoeira Oficial deste Qugio & respectivos membros da
Equipe de Apoio, em atendimento as d:.sposzgau contidas .no Decreto Federal n°
10.024/2019 e/c Lei 10:520/2002 e Lei 8.666/93, para realizar ospmccdnncutos miamas
ap Pregio Eletrdnico n° 1301.01/2023-PE SRP '

- DA SINTESE DA DEMANDA:

‘A recorrents om sua pegatecursal questiona adcclaragﬁo de wnccdar arrematante
da empresa PANORAMA COMERCIC ‘uI PRODUTOS - MEDICOS E
FARMACEUTICOS, inscritano CNPIsob o n® 01 122.296/6001-17, entendendo que 2
mesma estd impossibilidade de participar de Ticitagdes conforme consulia rﬁl;nda no
‘portal do CEIS.

Desse modo pede ao final que seja dado integral provimento ao:recurso para

anular © ato que elassificon 2 empresa PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS

MEDICOS E FARMACEUTICOS e consequente ‘mente que seja declarada sua
habilitagao-ao processo e-declaragio de vencedor a empresa recomenic.

I - BO MERITO: - B , - , T

Preliminarmente as razbes recursais buscam a pOssibthdade da Ezcmmte o
declarada vencedora do cettame que & mesma scja impedida e/ou. desc‘ixsanﬁcs&a, haja.
vista consulta realizada pela recomente no Portal do CEIS que identificou saiigio imposta
pela Prefeitura Municipal de Juazeiro Norte a empresa PANORAMA COMERCIODE - -
PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS. No que cancerne & declaragio de
suspenso, muito se confunde quanto aos seus efeitos ¢ abran g&m:;a a dcpendcr do Grgio

que emite tal sangao B @
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Quanto a possivel impedimento de participagao conforme consult mahzada.
1o-site do-portal de transparéncia do. governo- federal levantado nas razdes de ecurso.
apresentadas. pela empresa recorente verificamos que fato hd. smq.ﬁcs mpm:hs pela
Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norts, fimdamentada no &et, 87, inciso ITf da Lei
8.666/93, salientamos, 1o entanto gue nechuma dessas. penah&adas de s:mpmsao 38
estende a todos o8- érgios da administragio pablica.

Devemos ‘observar qué o Tribunal de Contas da Unifio {TCU), a quéem
compete 3 fiscalizagio contabil; financeics; argamentiria, aperacional ¢ patrimonial dos:
érgios e:entidades piiblicas do pais quanto 3 legalidade, legitimidade ¢ cconomicidade,
interpretaa amplitade de aplicagic da sangao do art. 87, 111, da Lein. 8.666/93.

L Entende o TCU; de forma m:quhou, que 3 suspensio temporana prevista -
‘na Lei de Licitagdes, em vez de gerar censequencms para toda a Administragio Piblica,
deve ter seus efeitos adstritos somente a0 6 i

dg ou entidade que 1 licon ¢ s21m 0.
uqueseobsavaemmmdosamdias,comonusscgum TR T

“REPRESENTACAO, DUVIDAS SOBRE 4 ABRANGENCIA DAS
PENALIDADES CONTIDAS NO ART. 87 DA LEI 8.666/1993 E NO
ART 7° DA LEI 1052002002, -CONIECIMENTO! OQUESTAC
e PACIFICADE NA JURISPRUDENCIA DO TCU. FALTA DE
CLAREZA DO EDITAL INSUFICIENTE PARA MACULAR O -
CERTAME FALHA FORMAL ~CIENCIA A ENTIDADE.
IMPROCEDENCI4. ~ EMBARGOS . DE DECIA.MCAO
CONHECIMENTO, NAO PROVIMENTO.

(..} Quanis & abrangéncia da sangén, o w;wd’-mnm de rwu‘mm' 5
Jicitar com o ente federative -que promove o pregdo e fiscalizao
contrato {art. 7° da et 10.520/02) & pend mais rigida do gue ¢
Suspensdo tempardria de; participagiio em Iu:dn;aa co qua”wma de
contratar com wn 6rglo da Administraglo-(art. 87, inciss 1T, da Lei
8.666/53), & mais branda do que aa&cwa;aadezmdom&u’e;m' '
Ticitar o contratar cont toda a Administragio Pitblica {art, 87, inciso
1V, da Lei 8666/83), Achrdiio n.® 2.530/2015~ TCU —?knirw»—RnL
Min. Bruno Dantas, 1411[3!2('15

A sang&m dé impedimento para licitar & cont:a:lar prevm art. 87,
inciso HI, da Lei 8.666/ 1993 produz efeitos apenas em relagio ao
érgdo ou entidade sanciosador, enguanto que aquela’ previsiano
art. 7° da Eei 10.320/2002 produz. efeitos apcnas no émbno-
intemo doente federativoque a. ap]mar. !

-——trhwrw—"ms‘ﬂawuwm,w T _Lr-—-:-—. —
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cordio  1003/2015Plendrio | Relators BENJAMIN ¥

s efeitos da sangdo de suspensdo fempordria de participagho em. -
licitagdo (art. 87, TII, Lei 8:666/93) slo adstritos a0 drgdo ou
entidade sancionadora. o
Acérdiip 504/2015-Plengrio | Relator: 'WEDIR DE
OLIVEIRA : “

Nesse sentido nos fliamos ac entendimento do érgio mixime de controle
externo no sentido de que a sangio de suspensdo temporkria produz eféilo apenas
a0 érgio ou entidade aplicadores de tal procedimento, neste caso o Municipio de
Juazeiro do Notte. Nio verificamos quanto a iss0 0 impedimento de participagio em .
licitag@o sobre tal quesito aplicado a empresa vengedora coma fequer 3 recorrents quanto
s penalidades aplicadas por Grglos federais como é0.caso, R A

Aleide licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, pnnc;palmmtcmm
as demais normas vigentes ¢ ofigindrias, 2s constitucionais, portanto, gm telagio &
legitimidade da referida exigéncia e, a respeits da suz legalidade, analisemos a luz da

indispensabilidade contida no Art, 37, inciso XXI, Ja Constituigho Federel:"

At 37. A administragio piblica direla € indireta de qualquerdos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distriio Federal e dos
Municipios obedecerd aos  principios  ds legalidads,
impessostidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também,
ag seguinte: F T R e
KX - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,,
servigos, compras e alienagdes. serfo contratados mediante
processo -de licitsglo piblica que assegute ignaldade de -
condighos & todos os comcorrentes, com cléusulas’ que
_estabelegam obrigagdes de pagamento; mantides as condiglies
efelivas da proposta, bos termos da lei, o qual somenie permitird
as exigéncias de quatificagdo técnica ¢ ccondmica indispensdveis
4 garantia do cumprimento das obrigagdes. - ‘

Isto: postn, restam comprovadas & regularidade ~das exiginojas
supramencionadas 1o 410 CONVOCALORO € quanio a0 Julgamenio por parte do Pregoeiro,
de maneira que nio s pode interpretar o cdital de forma diversa 20 sentido dus normas |
nele contide. o =5 TRa T

IV-DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, BECIBO: o

1)  Desta forma, CONHECER das razles recursais, pela suatempestividade, -y
da empresa SANTA BRANCA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTO 8

- e
i .,“ismn‘iulo Feroowa, 336 % LU N2
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LTDA, inscrita me CNPJ sob o n 11';.053.353/06.:146 para o, mémo
NEGAR-LUE PROVIMENTO julgando EH’RGCEDENTES 03 pedidos
formulados mantenda o julgamento antes proferida, -

resposta na forma prevista no art. 13, inciso W do Deczeto Tedm‘ai /2
10.024/2019. . o _ ' +_.m -
‘ ' F e o m - ' : m ur“
o S BRI

TRAIRVCE/CE, em 22 de margo de 2023, - " e 8 ; " _c-u-—---s»

2y Exmmhﬂamﬂonda&ewmpmugassmde&ud:,apmm‘— : / \
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TRAIRVCE — Ce, 22 de marge de 2023, odes ¥4
. - G T ; B ¥ v
T gl . gt la 1YY B 5y
A Pregoeiro Municipal, SRR . S R
St. Pregoeiro, -

Preaio Eletrdnicon® 1301.01/2023-PE SRP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO: E

Com base no Azt. 13, inciso IV, do Decretg Federal 7°. 10.024/2019 ¢ suas

alterages, RATIFICO o julgamento da Pregoeio do Municipio, principalmente no

procedimentos processuais e de julgamento do Pregio. Eletrbnica n° 1301.01/2023-PE

(ANVISA).

tocante a manutengho da decisZo que julgou B2 Zise de habilitagio, no sentidp de dar .
improcedéncia 2o Recurso Administrativo interposto pela recorrente: SANTA BRANCA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTO LIDA, inseriia mo CNPJ sob o .

06.053.353/0001-36. Tudo com base nas normas legals @ editalicias, quanto 808

SRP, objeto REGISTRO DE PREGOS, COM MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO
SOBRE A TABELA DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS QUE
NAO CONSTAM NO PROGRAMA DE PACTUAGAO INIEGRADA (PFD), COM
BASENA1ISTA DE PRECOS DE MEDICAMENTOS PARA COMPRAS PUBLICAS
(CMED) DIVULGADO PELA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

De modo a preservac-se a legislagio competents; ¢ 0s p‘rinc'ipios norteadores da
atividade administrativa, tzis quais o da legatidade, igualdade,  impessoalidade,
moralidade, vinculago ae instramenio convecdidrioe julgamento objetivo. - | :

Sendo o quenos congle, subscrevemo-nos.

L

_ ‘kﬁa&x.w.sgﬁzmo; .
Ordenadora de Despesas da Secretaria.de
SECRETARIADE SAUDE - .

o e ST s T TR : T T T
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO s
COMISSAO DE PREGAO SEN EESIT L
; Rt s
ANALISE E DECISAQ: ¢ /-
e = w8 T T 5 F.5 b
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 00010305/23 202 ,%-

PROCESSO LICITATORIO N°. 0106.01.23-PE
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, MATERIAL
CITOPATOLOGICO, E ODONTOLOGICO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
BARREIRA/CE.

RECORRENTE: PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
FARMACEUTICOS LTDA, CNPJ 01.722.296/0001-17

RECORRIDO: COMISSAO DE LICITAGAO - CPL DE BARREIRA
(PREGOEIRO);

Trata-se de Recurso Administrativo impetrado, tempestivamente,
pela empresa PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
FARMACEUTICOS LTDA, em face da decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL da Prefeitura de Barreira/CE que a INABILITOU no decurso
do processo licitatério supra.

A Recorrente, no teor do seu recurso, afirmou que: “...procedeu
todas as providéncias para sua habilitacdo.” E que ressaltou: "“...que de
conformidade com o edital correspondente, € em observancia aos ditames
legais pertinentes ao certame, foram apresentados todos 0s documentos
necessarios, com proposta de menor prego (por lote), e dentro das
condicdes estabelecidas.”

':-"/
G

Na inabilitacdo da Recorrente, que ocorreu noﬁa 05/07/2023, o %

Pregoeiro proclamou: “Visto que o Edital (item 10.1) requer de forma
objetiva e concreta que seja comprovada a real capacidade de execugdo do
objeto do interesse publico, inclusive, demonstrada condigbes de
participagdo quanto regularidade fiscal e a existéncia de sangédo, fica a
proponente declarada desclassificada. Porventura em consulta ao CEIS,

RUA LUCIO TORFES, N 622 CENTRO, CEP: 62795.000 - Banrsia /CE o8 .

£ ar waezbarreira. oo goubr- Email gabineto pmb. cas pmailcom o, = J/’ y
CHPJ: 12.450.632/0001.0F CGF: 05.002.803.0 | Fone: (85] 23311631 70T . M
] Ji
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constam san¢des que ensejam o ato, vez que, garantir o direito em atender
ao interesse publico sem prejuizo na celeridade do processo € recursos
vidveis, em conformidade com 0S principios e demais cominacdes legais sdo
indispensdveis ao processo.”

Ou seja, o Pregoeiro ao realizar consulta no Cadastro de Empresas
Inidbneas e Suspensas - CEIS identificou existir sancdo (suspensdo) coftra
o Recorrente no municipio de Juazeiro do Norte/CE, onde estd suspg '
o dia 28/09/2023. 3 ns

Porquanto, alega a Recorrente que esta punigdo, aplica
Prefeitura do municipio de Juazeiro do Norte, ndo deve extrapolar a
jurisdicdo e chegar a proibi-la de concorrer em licitagBes e/ou realizar
contrato noutros municipios.

Vale aqui acrescentar que O processo licitatério sob andlise segue
o rito da Lei Federal n°. 8.666/93, 0 da Lei n. 10.520/2002, da Lei
Complementar n. 123/2006 e suas alteracBes, da Lei n. 8.666/93 ¢
alteragdes posteriores, e do Decreto n. 5.450, de 31/05/2005. Contudo, 0 &
Recorrente invoca dispositivos da Nova Lei de Licitacdes (Lei Federal n°.
14.133/2021).

E o relatdrio. Passo a analisar e decidir.

E salutar acrescentar, no tocante ao mérito desta demanda, que
o TCU se posicionou quanto a abrangéncia de seus efeitos da sancao sofrida,
o Tribunal de Contas da Unido entende que a sangdo fica adstrita apenas
ao 6rgdo, entidade ou unidade administrativa que aplicou a penalidade. Em
seus relatos, o TCU ainda apresenta as préprias jurisprudéncias. A saber:

Jurisprudéncia do TCU

Acbrddo: 1017/2013 - Plenario %
Enunciado: A sancdo prevista no art. 87, inciso I1I, da

Lei 8.666/1993 (suspensdo temporaria de participagao

em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo) tem aplicagdo restrita ao 6rgao ou
entidade que a cominou.

Acérddo: 1003/2015 — Plendrio d} {> W

RUA LUCIO TORRES, N° 622 CENTRQ, CEP: 62795000 - Barrsira / CE i
Eite: werweharnsira.ce govlbir - Bmail: gebinsts pmb casgmailcom -
CHPI: 12.458.632/0001.08 CGF; U5.092.503.8 | Fons: {B5) 33313231 Al



| ' ’:} Erafaliars Munlzipst d
o
e ik SRS, ;
Enunciado: A saﬁ‘@‘ﬁo’ de impedimento para licitar e
contratar prevista art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993
produz efeitos apenas em relagdo ao 6rgdo ou entidade
sancionadores, enquanto que aquela prevista no art, 7°
da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no ambito

interno do ente federativo que a aplicar.

Pois bem, como se pode observar existe um posicionamento na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) revelando o melhor
posicionamento, pois aclara as dividas que pairam quantos aos efeitos da
sancdo ultrapassar os limites do municipio que as aplicaram.

Portanto, é de bom alvitre seguir a linha de interpretagdo do TCU
e aplica-la a este caso.

Conquanto, esta Comisséo de Licitacdo, por meio de seu Pregoeiro
decide por rever sua decisdo anterior e habilitar a empresa PANORAMA
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA.

Cumprido os expedientes necessarios, faca-se esta decisao ser
remetida, em seu inteiro teor, ao Gestor PUblico Municipal responsavel, para
que, em caso de concordancia com minha decisdo, esta receba com a
anuéncia subscrevendo-a.

Emp6s, seja dado o devido prosseguimento ao processo licitatdrio
n. 0106.01.23-PE/2023, realizando as fases sequenciadas.

E assim que decido.

Setor de Licitacdo de Barreira/CE, em 17 de julho de 2023.

JOAO BATISTA PAZ ROMAO
Presidente da Comissdo de Licitagao
PREGOEIRO

Expedientes necessarios. @}/

Abaixo a anélise e decisdo do gestor publico de Barreira/CE.

RUS LUTHD TORRES, N° 522 CENTRO, CEP: G279E-000 - Barrwira  CE -S‘f:
Site: werwharrsira co.govbr- Email: gabinete pmb.ced gmail.com & Y-
CHPI 12.450.632/00040% CGF: 05.092.803-8 | Fons: (BE] IIELIERS m
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DESPACHO

Recebida por mim, Gestor Piblico Mdnicipal, a decisdo, em todos os
seus termos, juntamente com Recurso, Contrarrazoes €
documen,tagﬁo citada nos autos, referente ao PROCESSO
LICITATORIO N°, 0106.01.23-PE/2023, ratificamo-la subscrevendo

a decisdo tomada pelo Pregoeiro.

Barreira/CE, em 17 de julho de 2023.

ELENEIDE TORRE E DE OLIVEIRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CNPI(MF) 12.459.632/0001-05

&
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