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PANORAMA coménclo ma PRODUTOS Mémcos E FARMAC€UTlCOS LTDA,
CNPJ 01.722.296/0001-17, situada na Av. Presidente Costa e Silva, 2382- Mondubim, Fortaleza-CE,

por seu representante legal que subscreve, vem, respeitosamente, é presenga de Vossa Senhoria,

apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO tendo em vista sua inabilitagao no certame acima, 0 faz na

forma a seguir, para ao final requerer:

I - RAZOES RECURSAIS

Consta a realizagéo de PREGAO ELETRGNICO n9 0106.01.23-PE, no qual a Recorrente

procedeu todas as providéncias para sua habilitagéo. Cabe ressaltar que de conformidade com 0

edital correspondente, e em observancia aos dltames legals pertinentes ao certame, foram

apresentados todos os documentos necessérios, com proposta de menor prego (por lote), e dentro

das condigfies estabelecidas.

Ocorre que a Recorrente foi surpreendida por sua inabilitagfio exposta pelo Pregoeiro,

pelo seguinte fundamento:
E
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o Dos Fundamentos do Recursa -'

ficerto que tal penalidade de inlnedimento para licitar aplica-se t5o somente ao Orgao

Sancionador,_qual seig, 0 Munlcipio de Juazeiro do Norte (pessoa iuridica de direito pdblico inscrita

no CNPJ: 07.974.082/0001-14), nao havendo impedimento na participacéo dos demais érgaos da

Administragfio PL'1blica.

N50 deve prosperar, pois, a prefalada inabilitagfio, posto que a empresa recorrente

preencheu todos os requisitos para habilitagfio e n50 tem qualquer impedimento para licitar com

0 Municipio de Barreira. Note-se o detalhamento da san<;5o:

DETALHAMENTO DA sAN<;iRo
Cadastro Categoria da sangao
CEIS suspewsiio

Data do iniclo da sanqéo Data de fim da sangio
27.‘O‘£»:'202‘l 28.'G9.='2Q23

Data de pubiicar;-So cla Publicagiio Detamamentc do meio Data do trfinsito emde publlcagfio juigado
$""?“° Di1§»Rl0,0FlCIAl__l_3O
21:o:¢.12021 MUNlCl?lO SEQ-A0 i *‘ --:¢§/

P.-'<GlNA 1 9

Nfimero dc processo Nfimero do contrato Abraqgéncia definida em Observagbas
001~2021$ESAU 061-2021-SESAU "°°““°i'-““°*“' ~SEM MFORMAQZAO

" lntsmaagio n50 =:lis;<\r;§ve§, mvor ve'"IF ::r jmtio ac érgfo s:"c1on:c$:vr

/—\_ CIRGAO SANCIONADOR
" Nome Complemento do érgéio UF dc 6:950

PREFEITURA MuN!c:|PAL $°"°l°"°"°' s‘*"¢‘°"“‘d°"
DE JUAZElRO DO CE
NORTE (CE)

Fundamento legal
LE! 8-66$ - ARI B7, Ill - PELA INEXECUQAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO AADMlNlSTRA§I5.0 PODERA,
GARANTIQAA PREVIA DEFESA__,APLlCAR A0 QONTRATADO AS SEGUINTES SANQGES1 ll! - SUSPENSKO __
TEMPORARIA DE PARTlCiPA£;AO EM i_iCfl‘AC}AO E WIPEDIMENTO DE CONTRATAR COM AADMlNlSTRA(;AO. POR
PRAZO NRO SUPERIOR A 2 (DOlS}ANC1Sj l

/3
P;XI§Ol'Z£\l’.‘iA CO7-'1§RClO 1".'>lI 2'-‘"TéODU'l"i3S LTEFDECOS E FixRI'J;?\C§UTlCOS LTDA

:'=:~1. ¥'l'asiz! ~;;n1.e Koala e SET"-.'a, n.23>£l2, I"\“iC‘_i\i5:.h.§hE11.¥ -= CEP: 60752-G94
$C)¥~§l"ALEZ:K — €_‘.£:‘=_i1’..<§. - F051 E: {$3} 3255. $035
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fide grande importéncia entender a extensao da proibigéo para partici?§[_£i§s§Iioi1'fiB(es.ll

e contratos no ente federativo. Para isso, é fundamental compreender a diferenga entre

Administragao e Administragéo Piiblica.

Veja-se 0 que determina 0 art.69 nos incisos Ill e IV da Lei n9 14.133/2021, no que tange

a definigao de Administragao e Administragéo Piiblica:

Art. 69 Para os fins desta Lei, considerom-se:

III - Administra§6o Pdblica: administragdo direta e indireta do Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade

juridico de direito privado sob controle do poder pdblico e as fundogoes por ele

instituidas ou mantidos;

IV - Administragfio: orgdo ou entidode por meio do qual o Administrogfio Pdblico

otua;

Caso ocorra as agoes mencionadas no art. 155 da Lei 14.133/2021, 0 parégrafo §

49 do art.156 desta mesma lei determina o seguinte: l

§ 49 A sangfio previsto no inciso III do caput deste ortigo serd oplicada oo

responsdvel pelas infragoes administrotivos previstos nos incisos II, III, IV, V, VI e

VII do caput do art. 155 desta Lei, quando n50 se justificor o imposi;6o de

penalidade mois grave, e impedird o responsdvel de licitar ou controtor no Qgnflq

do Administrogfio Pliblico direta e indireta do ente federotivo que tiver oplicado a

songfio, pelo prozo mdximo de 3 (trés) anos.

Uma das principais referéncias objetivas se relaciona a jurisprudéncia do TCE/SP, no

qual pela a Stimula 51 ha 0 entendimento de que "A declaragdo de inidoneidode para licitor ou

controtar (artigo §;Z, [\_/ do Lei n9 §._@6/93) tem seus efeitosjuridicos estendidos a todos as érgdos

do Administrogdo Pdblica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspensfio de Iicitor e

controtor (artigo 51, M do Lei n-‘? 5&5/93 e ortigo Z2 do Lei n9 10.520/02),lo medido repressiva

se restringe £1 esfero de governo do orgfio soncionodor". U

l>.i>.;"10§ilAf.2;R C€';?.2i§RCi:;"> DE iT“RC>i3U'i"€3S L';§Di€05 E F,‘é\&€.i,ixL.i§U‘fiC{3S LTDA
.=1=.'. i=*i'a-sizfariie Costa o if‘-.'::,n.2382, Ii.'..:1:"-.;l*.aL“Em -~ C53": €1€37"52»»691?

$O’ii;Ti1!.f5Z!x - €I.iE:»F.R.& F632: {$5} 3256. EC-‘J5
CUP}. 131.722.J£S5;'CO01-17 — CGF. Q{5.93=i~.2§9-8

‘ ".’.".‘.‘.§}f£11;)F6:§‘fl5%§'fi€&iLl.€C§;Ti.§I1i‘ fQ-fiiiiziit§i;?§€§§ZO{QT;}C=i10i'.1m2i1%ed.CG711.bi’

sf



‘ LLQL H____\
15 .

i D an0|'a|'na 5
. ;?..;...jY -7.1-5:‘; - E§*_»%.11_i."; #1 - F=.e“";i.<;-5 131...;-,3 #.;.;". ON. Q Ifl

é
\

{\-

»;,_"3
‘T

i-_\
-\

\\ /

~*‘ “~»" .‘ 1“, W" g _,v ‘V

Ainda, a doutrina de Hely Lopes Meirelles discorreu que: ”A suspens5o*1ara‘\7isorio pode

restringir-se aa argiio que a decretou ou referir-se o uma licitagfio ou o um tipa de contrato,

confarme a extensdo do folto que o ensejou" (Licitagao e contrato administrative, 159 ed. 2010, p.

337).
No ambito do Estado do Parana, decorrente também da sua legislagzao estadual de

licita<;6es, ha entendimento atual e consolidado da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do

Parana:

A AGRAVO as INSTRUMENTO. A(.‘AO as osn/GA;/io as FAZER. PROCESSO
LICITATDR/O N9 53/2020, PREGAO ELETRDNICO N9 22/2020, PARA

FORNECIMENTO DE 0LEO DIESEL. DECISAO PROFERIDA NO AMBITO DO

PROCESSO ADMINISTRATIVO APLICANDO A PENA DE IMPEDIMENTO DE LICITAR

E CONTRATAR COM O MUNICIPIO DE PATO BRANCO PELO PERIODO DE 30

MESES. INSERQAO DA PENALIDADEJUNTOAOS REGISTROS DE TCE-PR DE FORMA

GENERICA. IMPEDIMENTO DE LICITAR COM O PODER PUBLICO, SEM A

DELIMITAQAO NECESSARIA CZUANTO A0 AMBITO ao ENTE PUBLICO QUE A
APLICOU. A PENALIDADE aevs sen VALIDA APENAS NO AMBITO DA ENTIDADE
QUEA APLICOU, CONSOANTE JURISPRUDENCIA no c. anoiio ESPECIAL DESTA

A canrs as .IU$TI§A. RECURSO PROVIDO. (TJPR - 59 c. Civei - 0036295-
— Poto Bronco - Rel ' DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J83.2021.8.l6.0000 .. .

04.10.2021) (TJ-PR -AI: 00362958320218160000 Pato Bronco 0036295-

(Acorddo) ReIotor' Nilson Mizuto, Data de Julgomento:83.2021.8.16.0000 , .

04/10/2021, 5-‘! Cdmoro Civel, Data de PubIica§6o: 04/10/2021)

Nesse mesma sentido é o entendimento do TCE-PR, in verbis:

Representa§da do Lei 8.666/93. lndeferimento de hobfiogdo de empresa cujo

name cansto do cadostro de impedidos de Iicitor de outro ente federativo. A

1-‘=11! :£3i1':.-?Lf.'..§-. (IOI.2fiR<Z§C> {>13 ¥1*§'&<1>§;)U"i"£)S i.°§i§Di€OS E $.i1>.RI.€i‘\Ci'§UTiCOS LHBA
.~*.=.1. ¥>:'osE:i.2a<;"a Costa 1: $3!":a, a.238-2, 2‘.’Z.:=:".=;€;:%1§m ~- CEP: *3=8'?52~€$2:i

I1Qi%i“fi.1.§Ziz —- i1‘i£/1.!"-if+. ~ F13?! E: {SL3} ?.~?t.5€E%. S905
(2i~iP.i. €f1.'?22.2€¢~3/€C'='J‘i—fi7 - CGF. O6.9fi4.269~8
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penalidade deve ser volido openos no dmbito do Entidode que o aplicou,

consoonte jurisprudéncio do TCU. Manocroticomente deferido cautelor

suspendenda 0 certame. Homalogagdo do coutelar.” (TCE-PR, Ndmero do Ata:

31/2020 - Tribunal P/eno, Processo: 851537/19, Colegioda: Tribunal Pleno,

Assunto: REPRESENTAQYAO DA LEI N9 _é_?.Q6_§/1993, Entidode: MUNIC/PIO DE

PAI§.‘ANDU, lnteressados: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PAICANDU,

M E OYAMADA - COMERCIAL - ME, MUNICIP/O DE PAI§ANDU e outros, Relotor:

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, Data de Publicoofio: 30/01/2020,

Data do Sessoo: 22/01/2020, Veicu/0 de Publicagdo: DETC, Numera do

Publicogfio: 2230/2020).

Ou seja, concluimos que a suspensao temporaria de impedimento de licitar e

contratar com a Administragao produz efeito somente perante o ente, 0 érgao, a entidade

administrativa que a aplicou a penalidade, enquanto a declaragao de inidoneidade produz efeito

em todos os érgaos da Administragao Piliblica, ou seja, em todos os entes federativos.
Fato é que a recorrente preencheu todos os requisitos pertinentes a sua

classificagfio, em conformidade com as exigéncias do edital.

Sob qualquer molde, portanto, a decisao que tornou inabilitada a ora recorrente se

mostra contraria a legalidade, a moralidade, a isonomia ou a qualquer autro principio que rege a

administragao ptiblica.
Por oportuno e, por que nao dizer, de extrema pertinéncia, anexamos decisao

recente (datada de 22.03.2023), exarada pelo Sr. Pregoeiro do Municipio de Trairi-Ce, em face de

recurso apresentado por empresa vencida no Pregao Eletronico n.9 1301.01/2023, exatamente com

a mesma tematica, declarando, por fim, A IMPROCEDENCIA DO RECURSO E CONFIRMANDO A

HABILITAQAO DA EMPRESA PANORAMA, senao vejamos (integra em anexo):

“\%P.=>3.fZ‘;):'§.-11.2.5. CCZ.‘.E§*:€iO DE i*i'§l;>i3L5'i‘i§3S i.ZEDl€0S E F£al1I.l;’71CE TICOS L"iD!i.
Pi"es%t'*anie Costa e 50:21, n.23-‘$2, i.Zonc£'.zi:E:n —- (REP: 6O‘?i52-691$

ii<)i":0i"."£L£?.L:f; - f;i§£:'-=i‘§:?'~. —~ i1(3.“~iE£: ($3) 3256. 5:355
(IilF.i. €31.?2Z.2:3f;l;'GC-G1—17 — CGF. CEASS4/.2fi9~3
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Amoncnm dc vcncedonu-n:mnmte

fin -emprm. PANORAMA. COMERCIO DI. }’B.ODU1‘OS» ' M'£DICO$ ’ E AFARMA.CEU1'£COS. inmin I10 em sob D oi’. 01.n2.2961000I~T7, énlmdenflo que .
do pa-ticipar dc confomiotziiaalra m

to final qx:-asejatildo iniegnlprovime-mo.ao7reu:mo pan
molar 0 am qua: _elus1iioou a empresa PANORAMA §3OMERXllCI DEL PRODUTKBS
MEIJBFZOS E FABMACEUT1CIOS_ ¢ camaquama meal: qua seja dacluada
imbilitagla no proccsaa udacizngaa do vmwdaacmpm mconmfc. V

Dcvcmos obscrvar que 9 mam: as "Cantu an Unilo-(‘£74211’), a q_uc.m
Cbmpklt i aomaiiil, fmakxaeira, opcncioul e patrimouial dos
omios 2 enudafies pfibincas do poise quanta i lcgniidadc, e ecmmnicidade,
‘mxezprrxaaanxpiizuda dz aplicagio on magic do-an. 87,11}, dz Lei

 -fieforma irscquivoen, que 1 s\.\spm$lp.te:nporiria'p:evi.¢a,
na Lei do Ucimqbq, am ycz dc’ gerar para aihdmiaisuaclo Pizblir-=1;
;E

aqucacobserncmx:i:::mdosaa6xd!oa,aannaassegiiinzns:‘ A I ‘ 1 .

Nesta suqtido. an filiamusaowludimma do érgio maxim» dc qonimk
extermo no sentido dc que 1 sauqia do .|upenaio.wm=p1u-iria produz efeito Iplnli
so In-gi1:_ on tznfidada aplludom dc tal prpcadimnm, 11:50.: .9» das
Iumziro do None. Nip’ mifiamoa quanta" a ism o impedimento
lioimgio soon: ta! qucsita upiiadoaiampmsa venacdonrcmno mquera réoaamkxqumto
’§$‘pa'm1idld¢sa_p1iCadlS}!flH$:-gloafadaaisaom0.én.‘cuo. . - 1 A _

I! ~ Q4_i_.CONCLU§'ZQ:a

ABfin,mwomhaupnq i 3 ‘ 7 _

.1) Data COP1iECi-IR mourxuitrpcla sua
do empresa sANIA,BRAarcA.n:srn1numonA on.Mw1cA.1uI_amo

LIDA, inscrita "no can ma 0 1'. -0-Aasxsssmos:-26. ooiméfitzjzé
EWEOAR-LlIE‘PRO\'L\11£¥<‘l‘0 julgando. IMPROCEBENTES ea
fox-mulados maaimdo ajizlganscnto mm pmfuido. '

2) Eaonminhoanulontiduit o0mpc,Lu1L:,as_S¢crntatilsi3:5zi|d£.lpn:san:
gmofi ml mm no--:1: I3, imiw W do 11'

’ TRAIRIICEICE, cm'.l.2' db 11181110 49.2023; T

'7 ...  A

. A am

" o<vw~f>~*A
' I. Muni¢ip' da_'I.'nirii ,

_/"V ' \
\D \

L 1/ \\.

_ I‘ _,..¢.*\

I ff; ‘Y’ '0 ‘EI

Q’ $":i§‘\Ii-*ib§@»*it§ --

av

PANORAMA COMERCIO DE PRGDUTOS MEDICOS E FARMACEUTICGS LTDA
Av. Presiciente Costa e Silva, n.2382, Mondubim -— CEP: 60752-69¢

f='0R¥£\l.EZA -~ {IEARA - FONE: {SS} 3255. 8005
GNP]. 01.722296/0001-17 ~ CGF. 06.984.269—8

wmo.panoramamed.com.br I e~mail: juridico@panoramamed.<:om.br
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Municipio de laruguba, proferida em 06.06.23, na qual, igualmente, declara a habilitagao da

empresa PANORAMA, nos seguintes termos (integra em anexo):

BL 0.
L€14.;§!.€.Q§é. - "‘.

’~“~‘?.3‘Z'I-i€.“.~3§i"I.~i'4‘3i'¥\%L-“‘1F'~R5'? 3 FLS
GOVERNO MUNlClPAL DE IRAUCUBA ,

A. D&V COMIIJRCIO BE MATERIAL HOSPITALAR LTDA

co“:6 Qvci

Pm:oAo ELE'1‘Rf)I\‘ICO N.° 2023.04.26.12: PE
Dccisio referent: an juigameuto do TERIVIO DE RECURSO interposto pela empresa
D&V COMERCHO DE M/\'].‘_ERlAL HOSPITALAR LTDA.

Trata-se do JULGAKMENTO do tonno recumsal oirigido no Pwgooiro (121
Prefeitura Municipal dc Irauouba, interposto TENIPESTIVANIENTE pela sobredita
empresa, com fimdamento Iega] £1 Lei 11*’ '1 0.520/’200?, oic Dccrcto Federal 11° 10.02-M2019 e
Lei n.° 8.666/'93, no qual disc-orre wcerca do suposta iicgalidade na habilitooio e
clu:-mificaqfio da empresa an-emaiante dos lotes £0 e 11 do certame, qual seja l_’.r-\‘N'ORAMA
COMERCIO DE PRODUTOS Mrézmcos E FARMACEUTICOS LTDA. Aborm dcsde a
scssao as contranazoes, a empresa anmnatanta manifcstou interesse em. responder an

\
/I \

\

is E3 anorama "[1»‘v
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Por fim, segue também decisao nos mesmos termos, desta feita do

rcfcrido tenno.

Nos termos do Recurso Administrative a Rcaoncnte alega que a Bmpmia
PANORAMA COMERC‘-IO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEIITICOS LTDA
estzi impossibiliiada do participar do licitagocs mediante consulta no portal do CEIS.

Nessa fe-ita, é importante abservar que as razfies do recurso buscam n passive!
dcsclassificaqfia da liciiante ora. deolarada vcnceclnra nos lotes 10 e 11, haja vista consulia
raalizada pela rocorronte no portal do CETS oxide consta. que a. empresa PANORAMA
COIv1EL{CIO an PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS mm LEIICOHKTZL-S8
saxicioimda pela Prefoiiura. Municipal dc Juazcira do Norte-. Em relaoio a esm suspcnsfio,
muito sc oonfunde quanta aos seus efeiws e ubmngéncia a dcperidor do orgfio qua smite tal
samiio.

No entanto, salicntamos que, coufomle art. 87, inciso TIL da Lei n.° 8.666193.
nenhuma dessas penaiidades do susponsao so estendo a todos as organs da administmaio
piiblica, assim coma cntencle 0 TCU. érgéio a qucm compete A fiscaiizaoéa contabii,
financeira, orrgamcntéria. operational e palrimoniai dos orgio e cntidades piiblicas do pais
quanta a lcgalidadc, lcgitimidade e cc-onamicidade ao interprelar a amplitude do aplicaoflo
cia saugiio do art. 87, III, do Lei n° 8.6661193, cam base ainda no Acérdfio 11° 2530/2015-
TCU - Plemirio - rslaior M'jn.istro Bruno Dantas, 34.10.2015; Acérdfio 1003/2015 —
Plenério Benjamin Zymlor; Acérrlfia 504/2015 - I-‘lcnério ~ Relator Wemdcr de Oliveira
e, demais decisiies que formam o entendimento consolidado do abjeto.
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Nesta sentido, nélo verificamos em relagfio a issa 0 impedimento do participmW
om iicitaoao sabre tal que-situ.

PPIP ¢XP‘-“'10. com base nos julgados sabre o toma, para, no mérita, julgzi-lo
unproocdcnte, mantendo classificada. e izahilitada no certame a empresa PANORAMA,
COMERCIO as PRODUTOS 141201003 E PARMAcEImcos. I

Assim sendo, docidimos pela ADMISSLBILHJADE do recurso, pela. sua
tcmpostividade E. legitimidade, bem coma sou COMPLl§;'1'O IMPROVIMENTO, em fact:
ao mériio, por todas as razbes arxazaadas ao prcsentc termo, declarando habilitada a
empresa A PAN()R.A.NLA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
FARMACI5.1'.Tl‘ICOS, em mzfio motivagfies fiiticas expastas.

Esta é a dociaio. s.rnj.

Irauguba — CE, 06 dc junha do 2023.

iii“
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ll — DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER SEJA DADO PROVIMENTO A0 PRESENTE RECURSO
EMPRESA RECORRENTE,ADMINISTRATIVO, e, via de consequéncia, declarar a HABILITAQAO DA

*5“ posto que atendeu todas as exigéncias editalicias.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Fortaleza, 07 de julho de 2023.

;.’42:>' .<z4m_:>.:..’ >2 . .1.» '-1/'.".‘¢'_'"£;:'L¢-r.i_"<.,
Maria da Gloria 5.5. D'AtmeIda Ferreira

Panorama CPMF Ltda — socia-administradora
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Av. 11%-siai-mte Costa Silva, n.2.%:-32, Niondtibim - CEP: 60752694
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A D&V COMERCIO DE MATERLAL HOSPITALAR LTDA

PREGAO ELETR6NICO N.” 2023.04.26.02 PE

Decisfio refefente an juigamento do TERMO DE RECURSO interposto pela empresa
D&V COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA.

' Trata-se de JULGAMENTO do termo recursal dirigido ao Pregoeiro da
Prefeiwra Municipal de Irauquba, interposto TEMPESTIVAMIENTE pela sobredita
empresa, com fundamento legal 51 Lei n° 10.520/2002 c/c Decreto Federal n° 10.024-/2019 e
Lei n.° 8.666/93, na qual discorre acerca dc suposta ilegalidade na habiiitagio e
classificagzio da empresa arrematante dos lotes 10 e 11 do certame, qual seja PANORAMA
c01v11?.Rc1o DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA. Aberta desde a
sessfio as contrarrazoes, a empresa arrematante manifestou interesse em responder ao
refefido tenno.

Primeiramente, enfatizamos 0 principio da iegalidade, onde, ao contrério do
particular que, como regra, pode fazer aquilo que lei nfio profba, o administrador pfxblico
somente pode agir em virtude de lei. Assim, todos os atos administrativos derivados da
Comissiio de Pregdes da Prefeitura Municipal de Irauouba, devem obediéncia 9. legisiagfio
que 0 regulamenta.

Nos termos do Recurso Administrative a Recorrente alege que a empresa
PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA
esté impossibilitada de participar dc licitagoes mediante consulta no porial do CEIS.

Nessa feita, é importante observar que as razoes do recurso buscam a possivel
desclassificaefio da licitante ora declarada vencedora nos lotes 10 e 11,1haja vista consulta
realizada pela recorrente no portal do CEIS onde consta que a empresa PANORAMA
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA encontra-se
sancionada pela Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte. Em relaofio a esta suspensfio,
muito se confunde quanto aos seus efeitos e abrangéncia a depender do érgéo que emite tal
sanofio.

No entanto, saiientamos que, confonne art. 87, inciso TH, da Lei n.° 8.666/93,
nenhuma dessas penalidades de suspensfio se estende a todos os érgfios da administraefio
pfiblica, assim como entende 0 TCU, érgfio -a quem compete 5 fiscalizagiio contébil,
financeira, orearnentéria, operacional e patrimonial dos érgfio e entidades pubiicas do pais
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade ao interpretar a amplitude de aplicagfio
da saneio do art. 87, IH, da Lei n° 8.666/93, com base ainda no Acérdéo n° 2530/2015-
TCU - Pienério - reiator Ministro Bruno Dantas, 14.10.2015; Acérdfio 1003/2015 —
Plenério — Benjamin Zymler; Acordfio 504/2015 — Plenério — Relator Werder de Oliveira
e, demais decisdes que formam o entendimento consolidado do objeto.

;,~/

PALACIO VERDE
Sede do Govemo Municipal de lrauguba.

Av. Paulo Bastos, 1.370 — Centre - Irauguba — CE. CEP: 62620-000.
CNP]: 07.683188/0001-69 / CGF: 06.920.194~3.

Fone/FAX: + 55 [88] 36351133
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Neste sentido, nfio verificamos em relagfio a isso o impedimento de participar
em Iicitagiio sobre tal quesito.

Pelo exposto, com base nos juigados sobre o tema, para, no mérito, juigé-lo
improcedente, mantendo classificgda e habilitada no certame a empresa PANORAMA
COMIQRCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS.

Assim sendo, decidimos pela ADMISSIBILIDADE do recurso, pela sua
tempestividade e legitimidade, bem como seu COMPLETO IMPROVIMENTO, em face
ao mérito, por todas as razoes arrazoadas ao presente tenno, declarando habilitada a
empresa PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MI-IIDICOS E

A FARMACEUTICOS, em razfio das motivacoes fziticas expostas.

/—\_

Esta é a decisfio. s.m.j.

Iraucuba- CE, 06 de junho de 2023.
!'\

as-ti" L u"'r4Francisco Ant = -R5: = ;|a 1 aJ1'mior as 4;,
eoeiro 46%
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6 PALACI0 VERDE
Sede do Governo Municipal de h-aucuba.

Av. Paulo Bastos, 1.370 — Centro — Irauguba — CE, CEP: 62620-000.
GNP]: 07.683.188/0001-69/ CGF: 065320.194-3.

Fons/TAX; + 55 [BB] 36351133
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Termo: mscrsomo. .
Pu-ocanosn° 1301.01/2023-PESRP. . . 0 . _
P‘re_g§o».Eiet1-finico 11° 1301.01/2023-PE sun , '_ _ f _
As:unto:.RECURSO ADM1'NISTRAT1VO. ‘ »
OBJETO: REGISTRO DEIPRECOS, COM MA-IOR PERCENTUALDE DESOONTQ —
SOBRE A DB PRE.£,'lOS- PARA AQLHSICAO ‘DE MEDTCAMENTOS ‘QUE
N3.-0’ CONSTAM NO PROGRAMA .122 PACT-UACAO INTEGRADA (PH), com
BASE NA LISTA DE PRECOS DE PARA CO§vlPRA$ ]?l_§BLI_CAS
(CMED)DIVULGADOPELAAGENCIKNACIONALDE VIGILANCIA SANITARIA
(ANVISA). ' '
gF,C0g§NTE:_‘ SANTA BRANCADISTRIBUIDORADE LTDA,
insctila no CNPJ $011.0 n°. 06.053.353!‘DO01—.3.6. ~ _ ' . '
RECORRHJA: Pregoeird. . .

I-PREXMBULO:
'Couforme'scss1o dejhlggrmcmo as 091‘! do dia 91.dia(.s) do lids defevcmiro.

do mo d:'2023, rcunimm-so 0 Pregoeiro Oficial desta Qrgioe rcspeéiivos vmcmbrog da
Equip: dc Apoio. em atcndimcnto disposigbes contidas no Decreto Federal n°.
1"0.024i20'19 clo Lei Ii0:S20.*2002 e Lei 8.666193, para realiuz cs prooediuieuio; rciatiwios
ao,Preg5o Eletrfinico n° 1301.01/2023—PE SR-P. ' < - . ‘ "

H- ’ ~ - ' V. = ' . ._ DA SINFESE DA DEMANDA. _ , A _ _ A
Arecomnm cm suzpcqa recursal qucstiona a dcclaragfiode vcncedo: arrunatame

da empresa PANORAMA COMERCIO D3 PRODUTOS ' MEDTCOS E
FARMACEUTTCOS, 'inscrita'no CT‘-{P1 sob 0 n°. 701' .72'.?..296/000 1-'17, cntendendo quba
mesma esti impossibiiidzdc do participar dc Iicitaebcs coni?mne_ccn;u1_ta xeaiizzda no
ponaldo CEIS. ' - ; A _ 1

Desse modo pede ao final que seja dado inlegrulpmvimenlo ao-recurso ‘pace
anuiar 0 am que c-hssificou a empresa PANORAMA COMERCIO DE PRODUTQS
MEDICOS E FARMACEUTICOS e" consequent: meme que scja dcchrada sua
habflitaeio ao proccsso e declaragio do vmcedor a empresa mcorrenm. A

III~DO ' ' :1 - . §I MERITO .

. ,P:e1imi.nannc_m_.e as razfics recuruis buscama possibiliddde iicitante
declared: vencedora do ceiume que as mesma scja impedida .15.. hejn.
vista consults; realizada pela recorrente no Portal do CE1S'que idcnfi fieou sahoio imposh
pela Prefeinna Municipal do Iuazeiro Norte 1; empnzsa PANORAMA COMERCEQDE
PRODUTOS WDICOS E FARMACEUTICOS. No que conccmc E1 dcclarggio fie
suspensio, muito se confimde quanta aos scus,efeitvs.e abrangéneia a‘ dcpendcr doflfirgifl
queemitetalsancio. i _ _ .
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Quanta a poaswel inipedxmerrno dc.,parficipas;Zo conform: consultz
no-/si£ev<_:i0.pqrta1 do mmsparéncia‘ do.govemo"fed::-al ievanta.do naé rngfibede recurso.
 .pela emprwa n:C0r1'ente'verific1m05 que fato hé smoiics irnpoths’ pela
Picfeitura. Municipal de Juauko do Norm, fi1ndan1enfad& no art. 87, da
8.666/93,:sa1ient2‘mos, no entanto que -ncnhuma do '$e
estcnde a todos o_s-orgies da pfiblim. . 0 ' '

Devcmos -obscrvar que 0 Tribunal de Contas da Uniio» (TCU), a quem_
compete is fisea1ingio.contébi1, financqeira. operuiorrale_dos-
éijglos e-.=n1idades_p{xblicas do pais qu.-mm 5 leglidzde, legitimidade e oconmnicidnic,
imei-_nr:1_a aiampiitnde de aplicagio-da saaqio do art. 817, H1, .da Lei n.8._666l93'. .

V ‘Entende 0 TCU; ide -forma- inequivoce, 'que.a
na Lei de Licitarfiiés, vezdegeruvconsoguffincias para toda a-Administnqio P131:-1i?:a_, _
deve tarsqgefeitos adstritns somente no 6rg_io on -eilfidadg que aplicou it §a§gio.E~
oque-se obscwaemreitaraziosuérdioacomonosspgziimcsz _ - ;_“ » ,.

"zuzmssenrrglo. 121;"/zms scams .4 ,ua;u,\'c;2.v1::';1 ms
PENAUDADES commas N0 41:1 errm LEI sua/199; '5 rm
ARI 7' Z2}! LEI 10.520/2002.‘ CONUE'C!1\*ENTO.’ QU&$T}§'O
P,4cu~?1c.u2z NA JURTSPRUDENUA no 1-31.14 DB
-.cwu:z.n.‘ no snmu. rxsurzcmrra PARA ‘mama 0.
cmmim FALHII FORMAL ;c:r.é1vc1A' A szmmos.
mmocwfievcu mamaos _1JE" _mzq..uzA.c.Io.
conuEc1Mavro.~JoPnoy1unvr_o. 2 Y -1 1

(...)~Qwn1o A abmngéneia ah-.1an;&o, 0. inpxfuagnlo av wramr e
‘licilar com 0 ante faieralivo que promqw 0 pregdo 0 Q
.corm-are (art. :7’ da uz 10.520/02) e» pen.-1'. mi; .ri'gi1i{ aqflqn 4
.su.rpuu5o tenparfiriadoan Iicitogfio in i{a_no_d':m&:gIa do
contratar com zmtdrgio da Admiruiitrzagéa ‘(art 87. inciso 111, do Lei
8.666/B3), é-mat: bmnda do qua a aE!clam¢;&'e deinidonaidadz
1-um» 0‘-I www com we .1 .4.1~'~'.»@r=»Piibiiba (ah. 81, inciso
IK daJ.e1'8;666/93). Acbniio n."z.ssur2u1sq'rcU_-P1¢;1r'i»~RsL
Min.Brnno nuu;,.1411o!;o1s. ' 1 5 '

A sancio de impedimento para Iicitar e contrnaiprevismart. ‘S7,
inciso*HI. da Lei 8.666/1993 produz efeitos apennsern.re1u;io ao,
érgiio ou entidade sancionador, enquanto que dquelayrei/ibn no
art. 1' da Lei I-052072002 pmduz efcitos no" firnbito
inicmo docntefuiuxtivo-quea.aplioar.’ 4' j ’ 7 -7 pi -
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Acérdio rmmoismenam |A mug. 'B£N".IA.Mns1

‘Os cfefiosda smqiode sugrezzsia furgpordria doEa1’fi¢ip§§§Q cm,
Iicitapio (art. s1. rn, L4-118.666/93). -saq adstritos ao-orgio 011.
entidade smeionatiori. ' _‘ ' 0' I
Acérdin 504/ZW0I5~Plenirio I Rclamr‘: : DE
OLIVEIRA » - .

Nan sentido nosfiliuuos aoentendimento do érgio méximo-do qontmle
extemo no sentido do qnea sangio fie snspensio .'t¢mpo'r6rla produzgc-fiéituapenas
no drgio on -entidade §pli_ui§brg$j!e prbccdimmlo, nests. of Mmiicipie dc“
Iuazciio do .N5'o- verificamos quanm 2. 0 "dc fpii;icip§¢o em
1iciingio- sobretalquesito aplicado daiapresa vencodom some mquer a recoxreqpe quanto
i5.p$tLl1Id&k8'8plil;&illS iaorrfirgioafcdcxais c0mo.6.0.cuo. 7 -' ~ 2 '

.A1eide.1icim§0cs demi scrap1icada.em.sua amplitude, pdncipalmente mm
as, demais normas vigenta 4;‘. _originirias. as oonstimcionais. relacio. -é
legitinmidade da rcfexida exigéncia ‘e, a respeito» da sua legilidnde, maliicmix "a luz 'da'
|.n.d1spe'nlllJ'' ilidltieoonfida noArt. 3.7. incis0§Q§§, la Comtimiglo Federal‘' :‘ .

An. 37. A ndministra;io pfiblica direta e de. qualquendos
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‘<0Podzrcs da Unifio, dos Esrzdos, do Distrito Federal e dos,
Municipio: pbedcccrii aos principles ' de-_ ,legalid:dc',
impcsaoalidade, moralidade, publicidnde e efieiéncia e, tgmbém,
aoseguime: . 1. .
(...) - ' 4
XXI — ressalvados os casos especificndos na legislzqlio, as ohms.
services, comp:-u e gliemcaeé scrio eontmhdos mediante
pmccsso do licitaoia pfiblica que assegure igualduievde
condiqocs a todos as concorrcntes, com’ cliusulas que

estnbelcgam obrigagocs dc pagamenio; rnantidas as eondiqées
efelivnsda proposta, hos tcxmoéc dd lei,'o "qual someni:
as cxigéncias dc quflifmgio técnica eeconémici-1 indispensiveis
igamntiadoc\m1prim=nmdas.ohrigm;6es.~' v - - _

lsto posto, _rcshm compmvadas a iregularidadc ' das Qegigénciis
supramanciomdas no am ooqvocaxodo equanto no julgamuuo par part; do _Pmgoeiro,_
a=1 maneixs. que nib so ppde imerpretxro edital do formadiveru ac sentido dusjnurmas
inc-lelcontido‘. ' - ' ' ‘ - . .

1v-nAgoNc:.vs.&o=' 1 ' ' ' ‘
Assim", mteoacima—:xpost0,DEClD0: i -1 ._‘

1). n=sm.rma,-comnncmaas mm mcursais, pelasua tenipcsiiv'ida.de§
da emlpmsa siuzm BRANCA msrmsumorm ma xmsnrcgvmmo
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LTDA, insgriia I10 asr;>J .01, 0 1-“. o».w.cs.ss3/6051235. .50. am
NEGAR-LEE. 11-aovnuzmzo julgandb mmnocnnnmwzs .0; ppdidos
fox-mularios manta-ndo2ojulgamento.antcs proferida. ' p _> ' _
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ASSUNTOIFEITO: Iulgamcnto dc ADMINISTRATIVO;

Com base" no An; 13, inciso IV. do Doc:=!0'Fcd_=r=,1 11°. 10.024/2019 e suas
alrmedes, ‘ 0 julgamentn da Pncgoeizo do Municipio, principalmame no. 1 .RA11mc0_. ; A _ _ 2 _
tocanie a mmmmeio. dd que juigou na In: dc habilitagio, -no smtidb dc dai-
-irnproced'éneié1_ao ReeurseAiiflllnisfiadvo intczposto. pela recan=nte:.SAN'1~‘A-BRANCA
.DIS,TR'lBU1DOR2.A’DEv. MEDICAl\6El\"lI) -ETDA; inscrita nq sob_'..o nf‘.
05.053353/000.1-136]. Tudo com hue, rm nonnls legais e editallcias, qumw nos
.pro_ocdim:nws vproecssuiis .e de ‘fiulguneuto do -Pregio Eletrbnico ii‘ 130=1.01l2023-PE
-SR1’,objeto REGISIRU DB PRECOS, COM MAYORPERCENTUALDE DESCONTO
SOBRE, A TABELA 1:5 PRECOS PARA .A"QU1sI<;Ao DE. MEDICAMENTOS QUE
NRO CONSTAM;,NQ PRQGRAMA DE '1>.»xe‘1".u.~.<;;\.o ‘£NTEGR_ADA. (P131), com
BASBNAusrm DE ?RECOS DE'MEDICLAMENTO.S PARA CO§dPRAS.PUBLI_CAS
(C1ViED)DIYULGADO'PELAAGENCL/KNACIONAI.oswommcmSAN1'I'AR1A
(ANVISA); ~ - 2 <

De modo a prcservar-so a, legislagio competent:-. e os principios ndrteadorcs da
atividade mi: quais o do legzlidade, igualclade, impessoalidade,
moralidade, vinculagio ao instrmnento cnnvocat6fio"ejuig,mnenlo_obje1jvo. 2_ _‘ ‘
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 00010305/23 ;.4~ -2’

PROCESSO LICITATDRIO N°. 0106.01.23-PE

MODALIDADE: PREGAO ELETRDNICO

OBJETO: AQUISIQAO DE MEDICAMENTOS, MATERIAL
CITOPATOLOGICO, E ODONTOLOGICO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIlIPIO DE
BARREIRA/CE.

RECORRENTE: PANORAMA coMERc1o DE PRODUTOS MEDICOS E
FARMACEUTICOS LTDA, CNPJ o1.722.296/0001-17

RECORRIDO: COMISSAO DE |.1c1TAc/T\o - CPL DE BARREIRA
(PREGOEIRO);

Trata-se de Recurso Administrativo impetrado, tempestivamente,
pela empresa PANORAMA coMERc1o DE PRODUTOS Méoicos E
FARMACEUTICOS LTDA, em face da deciséo da Comisséo Permanente de
Licitagfio — CPL da Prefeitura de Barreira/CE que a INABILITOU no decurso
do processo licitatério supra.

A Recorrente, no teor do seu recurso, afirmou que: “...procedeu
todas as providéncias para sua habi/itagéo.” E que ressaltouz “...que de
conformidade com 0 edital correspondente, e em observéncia aos ditames
legais pertinentes ao certame, foram apresentados todos os documentos
necessérios, com proposta de menor prego (por lote), e dentro das
condigoes estabelecidas. "

Na inabilitagéo da Recorrente, que ocorreu nofia 05/07/2023, 0
Pregoeiro proclamou: “Visto que 0 Edital (item 10.1) requer de forma
objetiva e concreta que seja comprovada a real capacidade de execugéo do
objeto do interesse pdblico, inclusive, demonstrada condigoes de
participagéio quanto regularidade fiscal e év existéncia de sangéo, fica a
proponente dec_/arada desclassificaqa. Porventura em consu/ta ao CEIS,

F-.1_7A LL}-L10 TL}? F251, HY éii fIE?iTF~.Q', <§EP; Q2? §:'é-~I~3Q- Bar:-air; .1’ C-E -37*,’ —
321.1: "am iibifl e§I‘.21.£§_';1 1. .. l.- r - £11‘.-ill‘Qbhlhél;‘l'1~I|llE.£99§I!‘llll.<123 . L f5:323 ,

rv 4 .. V _
f'l1¥‘1"'lZ.3E§' -'-Ii TIC LG? C1}?-'. '3-?.~I*32.&0Z-£3 I F-rm: {E5} 3351 1-331

Frrl-ulhu Nur"lp|=l all ‘ .

BARREEIA Li,Pr: cudardiwnm yf _“;.p( ' _ ,’

.\_*;_,;



: h - 'Pra cddarcle moi - 0
J ' \i/"-.-Q '

/\

/'\

\\, '- L.‘\.' .\

/ff?) i§=\»~~-2’-~"" 5"
;.- -g1 K Bnlilfinl Hmslclpll dn

r ' BARREIRNY. JO

er»
‘ii@130

-¢"~
--"71

constam sangoes que ensejam 0 ato, vez que, garantir 0 direito em atender
ao interesse pub/ico sem prejuizo na celeridade do processo e recursos
viéveis, em conformidade com os principios e demais cominagdes /egais s50
indispenséveis ao processo.”

Ou seja, o Pregoeiro ao realizar consulta no Cadastro de Empresas
Inidoneas e Suspensas - CEIS identificou existir sangéo (suspenséo) = = ,
o Recorrente no municipio de Juazeiro do Norte/CE, onde esté susp Ed‘/¢
0 dia 28/09/2023. S "

Porquanto, alega a Recorrente que esta punigéo, aplica pea .
Prefeltura do municipio de Juazeiro do Norte, n50 deve extrapolar a
jurisdigéo e chegar a proibi—la de concorrer em licitagfies e/ou realizar
contrato noutros municipios.

COM,

P

Vale aqui acrescentar que 0 processo licitatérlo sob anélise segue
0 rlto da Lei Federal n°. 8.666/93, 0 da Lei n. 10.520/2002, da Lei
Complementar n. 123/2006 e suas alteragdes, da Lei n. 8.666/93 e
alteragoes posteriores, e do Decreto n. 5.450, de 31/05/2005. Contudo, 0 $5
Recorrente invoca dispositivos da Nova Lei de Licitag6es (Lei Federal n°.
14.133/2021).

E 0 relatorio. Passo a analisar e decidir.

E salutar acrescentar, no tocante ao mérito desta demanda, que
0 TCU se posicionou quanto é abrangéncia de seus efeitos da sangéo sofrida,
o Tribunal de Contas da Uniéo entende que a sangéo fica adstrita apenas
ao orgéo, entidade ou unidade administrative que aplicou a penalidade. Em
seus relatos, o TCU alnda apresenta as préprlas jurisprudénclas. A saber:

Jurisprudéncia do TCU
Acordéo: 1017/2013 — Plenérlo W
Enunciado: A sangéo prevista no art. 87, inciso III, da
Lei 8.666/1993 (suspenséo temporérla de particlpagéo
em licitagéo e impedimento de contratar com a
Administragéo) tem aplicagéo restrita ao orgéo ou
entidade que a comlnou.

Acérdéoz 1003/2015 — Plenério 6 W
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Enunciado: A san“§§o/de impedimento para licitar e
contratar prevista art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993
produz efeitos apenas em reiagao ao orgao ou entidade
sancionadores, enquanto que aquela prevista no art. 7°
da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no ambito
interno do ente federativo que a aplicar.
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Pois bem, como se pode observar existe um posicionamento na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) revelando o melhor
posicionamento, pois aclara as dfividas que pairam quantos aos efeitos da
sangéio ultrapassar os Iimites do municipio que as aplicaram.

Portanto, é de bom aivitre seguir a linha de interpretagao do TCU
e aplica-la a este caso.

Conquanto, esta Comissao de Licitagao, por meio de seu Pregoeiro
decide por rever sua decisao anterior e habilitar a empresa PANORAMA
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA.

Cumprido os expedientes necessérios, faga-se esta decisao ser
remetida, em seu inteiro teor, ao Gestor Pllblico Municipal responsével, para
que, em caso de concordéncia com minha decisao, esta receba com a
anuéncia subscrevendo-a.

Empés, seja dado 0 devido prosseguimento ao processo licitatério
n. 0106.01.23-PE/2023, realizando as fases sequenciadas.

E assim que decido.

Setor de Licitagao de Barreira/CE, em 17 de juiho de 2023.

JgAo BIA1'1s'rA PAZ RoMZ\o
Presidente da Comissfio de Licitagfio

PREGOEIRO

Expedientes necessérios.

Abaixo a analise e decisao do gestor piiblico de Barreira/CE.

®;*

M
;=.u.:, L.i1'I~iO rm N’ 222 C-EiiTF:1I\,CEP; enasinino . Emraira 1 ca Sf —

S'r'_-1; ‘din ¢v;Ea:I;ira.:;,g;-,=.£~r- Em,-Iii. gahinata prnbI¢;1'}'gmali.~:;-n‘. _ _ ,
cum: I2.-I-EQGEI’. i:=-11¢ 1-CL-E CGF.D€.~I'§2.KC23-Q | Fcn;;;jE§;;3‘§T&1.‘i§3i g



j fir "“?'“‘“ "*“"“""""

,_.\

/\

0 .4 ] V V I

II"-\_q_/’~3 §

Q09.1

1‘! ‘tr 1/“V, ‘X _ dQ2iii/’
DESPACHO ’

\,~)'

Recebida por mim, Gestor Pfiblico M nicipal, a decisao, em todos os
seus termos, juntamente com Recurso, Contrarrazfies e
documenjagfio citada nos autos, referente ao PROCESSO
LICITATORIO N°. 0106.01.23-PE/ 2023, ratificamo-la subscrevendo
a decisfio tomada pelo Pregoeiro.

Barreira/CE, em 17 de juiho de 2023.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ,

CNPJ(MIF) 12.459632/0001-05 '
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