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TERMO: Decisorio.

TOMADA DE PRECOS n° 02.11.01/2019. 5
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PAVIMENTACAO EM
PEDRA TOSCA NAS RUAS CENTRAL (LAGOA DO BARRO), DA PRACA (LAGOA
GRANDE), DOS COCOS 01 (COCOS) E DOS cOCOS 02 (COCOS) NO MUNICIPIO DE
BARREIRA-CE.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento d¢e RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: DTC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o
n°. 13.640.830/0001-25.

RECORRIDA: Presidente da Comissdo Permanente de Licitago.

RESPOSTA AO RECURSO

A Presidente da CPL do Municipio de Barreira vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, pela empresa DTC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME,
inscrita no CNPJ sob o n°. 13.640.830/0001-25, localizada a Av. Mister Hull, n°. 5080, Sala
204, Bairro Antonio Bezerra, Fortaleza, Estado do Ceard, com base no Art. 109, inciso I, “a” da
Lei Federal n°. 8.666/93.

A Comissédo de Licitagdo informa a SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
TRANSPORTE E CONTROLE URBANO de Barreira acerca do recurso administrativo
impetrado pela referida empresa, que fora julgada INABILITADA na Tomada de Pregos ja
citada.

DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacio, pedido de nova decisio e
tempestividade.

DOS FATOS E DO DIREITO
Quanto ao Motivo de Inabilitagio — da 1° Ata Complementar de Julgamento:

DTC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — ME - Motivos:
Contrato de prestagdo de servigos do responsavel técnico com a licitante ndo
esta registrado em cartério ndo atendendo a exigéncia do item 3.1.3.3 alinea
“c” do edital. (transcricoes da ata de julgamento da habilitacio datada de
28/03/2019).

Preliminarmente aduzimos que o recorrente ao justificar a divergéncia
apontada pela comissdo julgadora nos motivos de inabilitagdo, conforme transcrito na primeira

ata complementar de julgamento — fase de habilitagfo, apresentou os seguintes argumentos: /vx
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“Ora a auséncia de Registro em Cartério de Titulos ¢ Documentos do Contrato Particular de
Presta¢do de Servigos do Engenheiro com a Empresa pode facilmente ser suprida pela Certiddo
de Registro da Empresa no CREA/CE, que ¢ um orgdo federal, na qual atesta qual e o
profissional técnico vincula a empresadas. E afirma que a falta do registro em cartério pode ser
suprida pois a apresentagdo do Contrato de Trabalho tem por Gnica finalidade comprovar o
vinculo com a empresa, fato este que o registro da mesma no CREA/CE supre completamente
pois sem engenheiro vinculado a empresa ndo ¢é registrada. Além do mais, o Contrato assinado
pelo profissional com a empresa estd com as assinaturas devidamente reconhecidas em
Cartorio, muito embora néo exista legalmente tal exigéncia.

“Deste modo a falta do registro em cartdrio constitui-se em mera irregularidade perfeitamente
sanavel pois ndo causa qualquer prejuizo ao interesse publico. Alias, o interesse publico deve
privilegiar que um maior numero de empresa concorrente participem do certame objetivando
obter proposta mais vantajosa para a municipalidade.”

Obs: trecho extraido da peca recursal protocolada pela empresa recorrente.

Notemos que a exigéncia do item 3.1.3.3 “c” do edital estd prevista na norma
do Art. 30, inciso I, § 12 da Lei n® 8.666/93 e suas altera¢des, conforme segue.

Art. 30. A documentaggo relativa a qualificagfo técnica limitar-se-4 a:

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[ — capacitagfo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
méximos; (Grifei e negritei)

Trecho extraido dos requisitos de qualificagéo técnica exigidos no item 3.1.3.3
“c” do edital — qualificagéo técnica:

Relativo a QUALIFICACAO TECNICA:

3.1.3.3 - Comprovagdo de que a licitante possui, em seu quadro permanente,
profissional de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica

por execucdo dos servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto desta licitagdo. A comprovacdo de que a equipe técnica
apresentada na proposta e acervo apresentados pertence ao quadro da empresa
deverad ser feita através de uma das seguintes formas:

¢) Contratado — apresentar Contrato de Prestacio de Servicos vigente,
devidamente Registrado em Cartério Competente, na Forma da Lei, . /
acompanhado da copia da certiddo expedida pelo CREA da sede ou filial do &0
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licitante, onde conste o registro do profissional como Responséavel Técnico -
RT.

Consideramos que um “contrato de prestagdio de servigo” entre o licitante
(empresa) € o profissional atenda o regrado no dispositivo legal em comento. N&o € razoavel
exigir que as empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para
participar de licitagéo.

O vinculo trabalhista ¢ uma op¢io e nZo poderd ser uma regra. O TCU ja
pacifico o assunto no Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 16 de 11 e
12 de maio de 2010:

“abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do responsavel
técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as
exigéncias de qualificacdo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1°, inc. I,
da Lei n°® 8.666/1993, e passe a admitir a comprovacido da vinculacio dos
profissionais ao quadro permanente por intermédio de apresentacdo de
contrato de prestacdo de servico, de forma consentdnea ao posicionamento
jurisprudencial da Corte de Contas nos Acérddos n°s 361/2006-Plenario,
170/2007-Plenario, 892/2008-Plendrio e 1.547/2008- Plenario (item 1.5.2, TC-
021.108/2008-1)

““...o profissional esteja em condi¢des de desempenhar seus trabalhos de forma
efetiva no momento da execucdo contratual. Sendo assim, o contrato de
prestacdo de servicos regido pela legislacdo civil comum se revela
suficiente para a Administracio Piiblica” (Acérddo n.° 1898/2011-Plenério,
TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovagao da capacitago técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de
contrato de prestacio de servicos, regido pela legislacéo civil comum, tratada
no art. 30, § 1°, inciso [, da Lei n° 8.666/1993.”
Acérddo 103/2009 Plenario (Sumaério)

E comum em pesquisas jurisprudenciais no sitio do préprio TCU, érgio
maximo executor do Controle Externo a nivel federal, no qual vérios outros tribunais de contas
a nivel nacional, como o TCE/CE, seguem seu entendimento jurisdicionais, qual seja através
dos informativos que este divulga. Sobre a matéria em comento transcrevemos ainda tal
orientacdo:

Concorréncia para execugdo de obra: 1 — Exigéncia de vinculo empregaticio

entre o responsdvel técnico e a empresa licitante, para fim de qualificacdo
tg’cnico—proﬁssional

E desnecessdrio, para fim de comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional, prevista no art. 30, §1° I, da Lei n.° 8.666/93, que o profissional \\%V/
mantenha vinculo empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo g/\N
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suficiente prova da existéncia de contrato de prestagdo de servigo regido pela
legislagdo civil comum. Foi esse o entendimento defendido pelo relator, ao
apreciar representagdo acerca de possiveis irregularidades existentes nos
editais das Concorréncias n.os 016/2009, 022/2009 e 026/2009, promovidas
pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Belém/PA,
para a construgdo de agéncias de atendimento da Previdéncia Social. A
representante contrapde-se a exigéncia constante do item 2.3, alineas ‘“c”,
“e” e “f’, dos respectivos editais, que obriga a licitante a fazer prova de que o
responsavel técnico (engenheiro) integra o seu quadro permanente, mediante
vinculo empregaticio ou mesmo societdrio, ndo aceitando que ele seja
profissional auténomo, contratado pela licitante para a prestagdo de servigo,
em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. A unidade técnica, em face das
circunstdncias do caso concreto, manifestou-se pela procedéncia parcial da
representacdo, propondo, ainda, a expedi¢do de determinagdo corretiva a
entidade, para futuros certames. Para o relator, “as particularidades que
encerram o caso concreto justificam o encaminhamento formulado pela
unidade técnica, especialmente pelos seguintes pontos destacados na
instrugdo: a) em que pese o entendimento consolidado na jurisprudéncia do
TCU, ndo houve determinacdo diretamente direcionada & Geréncia Executiva
do INSS no Pard, no sentido de exigir que a autarquia abstenha-se de limitar
que a comprovagdo de qualificacdo técnico-profissional se dé exclusivamente
pelos meios constantes dos editais em exame (Concorréncias n° 016, 022 e
026/2009); b) a possibilidade de comprovagdo de vinculo entre o profissional
e a empresa, para efeito de qualificacdo técnico-profissional, via contrato de
prestagdo de servigo, ainda ndo é uma prdtica totalmente pacificada no
dmbito administrativo — ndo obstante estar em constante evolugdo -, de igual
sorte na esfera doutrindria; c) a exigéncia editalicia ndo ocorreu por critérios
subjetivos, mas, pelo contrdrio, por exigéncia objetiva calcada em
interpretagdo restritiva da norma, em observincia aos principios
constitucionais, ndo podendo, assim, ser considerada manifesta ilegalidade.”
Ao final, o relator registrou que, “inobstante a restricdo causada & empresa
representante, ndo hd elementos nos autos que comprovem que a exigéncia
inquinada resultou em prejuizo a competitividade dos certames ou ¢ obtengéo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Ao contrdrio, os
documentos constantes dos autos, pelo menos no que toca & Concorréncia n.°
022/2009, demonstram que 4 (quatro) empresas participaram efetivamente da
licitagdo, e que o prego da proposta vencedora resultou em uma diferenga, a
menor, de 19% em relagdo ao valor global estimado no edital.” O Plendrio
acolheu o voto do relator. Precedentes citados: Acérddos n.os 2.297/2005,
361/2006, 291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos do
Plendrio. Acorddo n.° 1043/2010-Plendrio, TC-029.093/2009-1, rel. Min.
José Jorge, 12.05.2010.

Ainda sobre o tema mais que pacificado pelas cortes de contas, O Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo emitiu simula orientando as forma de comprovagdo do vinculo
profissional:
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SUMULA N° 25 — Em procedimento licitatério, a comprovagio de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratacdo de profissional autébnomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execugdo dos servigos.

Isto posto, resta comprovada a regularidade da exigéncia supra de maneira que
ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido e na
legislagdo de regéncia.

Com sapiéncia, o jurista Marcal Justen Filho leciona:

Nao € possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo técnico-
profissional em uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certos
profissionais. Ndo se pode conceder que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para participar
de licitagdo. A interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo
trabalhista se configura como uma modalidade de distorg¢fo: o fundamental,
para a Administracdo Publica, é que o proﬁss1onal esteja em condi¢des de
efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasiio do futuro contrato. E
inutil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta qualificagfo
empregados apenas para participar da licitac#o.
Alids, essa € a interpretagdo que se extrai do proprio art. 30, quando estabelece
que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas
mediante mera declaragdo de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como
justificar entendimento diverso a propésito de profissionais de maior
experiéncia? N&o se afigura existente alguma resposta satisfatoria para tal
indagacdo. (in Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
11° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2005, paginas. 332 e 333).

Entdo, consideramos que hé trés possibilidades para tal comprovago: Vinculo
trabalhista, contratual ou societdrio. Sendo por contrato, esta comprovagédo se faz por meio de
apresentac@o de copia auténtica de instrumento de contrato de prestagdo de servigo, na forma da
lei. Este contrato deverd criar um vinculo de RT (responsével técnico) com o licitante.

O contrato de prestagdo de servigo € regido pela legislagdo civil comum. Tal
regra encontra-se esculpida no art. 593 do Cdédigo Civil - LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO
DE 2002. Conforme transcrevemos:

Art. 593. A prestacdo de servico, que nfo estiver sujeita as leis trabalhistas
ou a lei especial, reger-se-a pelas disposicoes deste Capitulo.

A conceituacdo logica do contrato em comento serve de instrumento por meio
do qual uma das partes, chamada prestador, se obriga a realizar uma atividade em beneficio de
outra, denominada tomador, mediante remunerago. N
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Contudo existem formalidade legais que devem ser atendidas para que tal
instrumento contratual representem obrigagGes, estas na forma da lei. Qual seja o seu registro
em cartorio competente, exigéncia prevista no item 3.1.3.3 “c” do edital. Tal expressdo na forma
da lei € aquela forma descrita na lei 6.015 — Registros Publicos, qual seja:

LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973 - Dispde sobre os registros
publicos, e d4 outras providéncias.

Art. 129. Estio sujeitos a registro, no Registro de Titulos e Documentos,
para surtir efeitos em relagfo a terceiros:

[...]

4°) os contratos de locac¢io de servicos nio atribuidos a outras reparticdes;

Importa esclarecer que a exigéncia de registro nfo tem o poder de assegurar a
idoneidade dos documentos trazidos pelo licitante, uma vez que se trata de uma formalidade,
cujos efeitos se referem, em esséncia, & conservagdo do documento e & perpetuidade e
publicidade de seu contetido, ndo influindo na credibilidade do que foi apresentado na fase de
habilitagdo.

Entdo, por se consubstanciar numa exigéncia de carater formal, a falta de
registro altera a validade dos documentos, constituindo-se apenas num meio de prova de que o
documento existe, conforme ensina Swensson, Neto e Silva, in verbis:

“ 1 - No Registro de Titulos e Documentos sdo registrados instrumentos
particulares, para a nova das obrigagdes convencionais de qualquer valor.

Isso significa que o registro ndo se constitui em requisito essencial para a
validade da obrigagdo convencional ou para a constitui¢do de tal obrigagdo,
mas como meio Unico de prova de sua existéncia. (in Lei de Registros Publicos
Anotada: Swensson, Walter Cruz, Neto, Renato Swensson, Da Silva, Afonso
Celso, Swensson, Alessandra Seino Granja: S3o Paulo: Editora Juarez de
Oliveira, 2003).

Portanto a INABILITACAO da Empresa DTC CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA - ME, na licitagdo supra se d4 pelo fato de a mesma ter apresentado em sua
documentagéo, para habilitagdo, comprovagdo de vinculo contratual entre o detentor da
capacidade técnica, ou seja, o responsavel técnica da empresa, através de contrato de prestagdo
de servicos sem o devido ato de registro em cartdrio competente, como no caso aqui
demonstrado Cartério de Titulos e Documentos, requisito este inerente ao ato de contratagio
bem como € defino no edital convocatdrio.

E mister salientar-se que a fase de habilitagfio faz-se necessdria para evitar
prejuizos a administragdo por uma licitagdo ou contratagfo ruinosa:

"Habilitagdo € o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por .\
comissdo ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato y(
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da administragdo no -
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comparecimento do maior numero de licitantes, o exame das propostas
restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas, em razéo da pessoa do
proponente. Isto porque a Administragdo s6 pode contratar com quem tenha
qualificacdo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condi¢Ses
técnicas para executar o objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir
e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitagdo ¢ feito
em oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade de
licitacdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por
José Cretella Junior, Das Licita¢Ges Publicas, editora Forense, 10* Edic&o, Rio
de Janeiro, 1997, pag. 251.

Partindo desse prisma concluir-se-4 que a exigéncia supra se faz legal de modo
que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que néo tenha a capacidade
técnica de tocar o servico caso vencedora da licitagdo. Pela falta de comprovagdo e
autenticidade do vinculo do seu responsavel técnico com a empresa.

Notadamente que a lei de licitagdes nfo proibe o estabelecimento de requisitos
de qualificagfo técnica, mas, sim, deixando que a decis3o quanto a essa questdo fique a critério
da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso
concreto, nos termos da legislagdo vigente.

Invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado que
corrobora o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico. Comprovagéo.
Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatdrio, exige-se comprovag¢do, em nome da
empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, §1°, I, caput, da Lei n° 8.66/93. m
vital importincia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicfo ao
bindémio qualidade e eficiéncia, objetivando nfo s6 a garantir a seguranca
juridica do contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que
integram a finalidade das licitacdes, maxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elaboracdo de dispositivos, sempre em atencio a pedra de toque do ato

administrativo —a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar a

Administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural.

administrativa e organizacional duvidosa.Recurso provido (Resp. n® 44.750-
SP, rel. Ministro Francisco Falcéo, 12 T., undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo

no original).

A mais que nfo pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova satisfatoriamente sua qualificacdo técnica integral ainda na licitagdo, ndo € de
bom alvitre que a Administragéio se lance em negdcios duvidosos, mormente no caso em tela,
descumprindo a legislagdo quando as exigéncias descumpridas sdo legais.
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A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar
de exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo
raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do
qual ndo se pode descurar.

Ha que se reforgcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas t€ém como
objetivo tdo somente a seguranga da Administracdo nas futuras contratagdes, ndo constando em
in6cuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitag&o.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude
diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os
principios da vincula¢do ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagfo:

"A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

Na percep¢do de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo
Publica licitante como os interessados na licitagcdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos
termos e condicdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragGo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria razdo de
ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STIJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se

traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos v

serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” /;\/Q
J
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Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09
dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no
edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo
classificacdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade e da indistingio.

Principio de extrema importéncia para a lisura da licitagfo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
pela propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, € no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar
da licitagdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas
alteracdes.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica?
A evidéncia que a resposta s6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdo e preservacio do
interesse publico, dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estio a dar
cumprimento ao comando constitucional insculpido no capur do art. 37, da Carta Federal, que
lhes exige a estrita observéncia, em seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de
nossa Constitui¢go.

Nestes termos, estd comprovado que ndo ha dividas quanto a legalidade da
ex1gen01a editalicia. E forcoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio é
imperioso, sob pena de inabilitagdo, que € o caso.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém nfo € mister que se interprete a legislagdo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica
de sentido que estd implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitacio devera
cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

b
J
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Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada ainda evita
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de documentos economizando-se
assim tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos sfo fornecidos por
empresas privadas, cuja as assinaturas ndo teriam a fé pilblica, entdo na divida opta-se por
exigéncia que torne mais segura a licitacfo.

Desta feita, HABILITAR A RECORRENTE seria incorrer em ilegalidade do
ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de
ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento
percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo.
A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito piblico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em
qualquer destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e nio produz
qualquer efeito vdlido entre as partes, pela evidente razio de que nio se pode
adquirir  direitos contra a lei.” ‘DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 12°ed., Sdo Paulo, p. 132

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagéo a legitimidade
da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio ptblica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualifica¢do técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta é a interpretagio da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, como se apontard, que deve ser observada por imperativos indeclinéveis para o
administrador publico e que s3o, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto,
porque, como afirma Celso Ant6nio Bandeira de Mello: o

J
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“A Administragio nfo convém atirar-se em negdcios aleatérios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico,
a continuidade do servico, ndo se compadecem com 4lea que deriva de avenga
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou
técnica, a satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatdrio e quanto ao julgamento por parte da comissdo julgadora,
de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele
contido, mormente quando néo se estd mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a legislagéo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a l6gica
de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na h4 que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese nio prevista”
(Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, nio cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:
“...desmerece habilitag@io em licitagdo publica a concorrente que néo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte:
STJ. 1* turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun..
2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Pablico vol. 17. ano
2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como n3o
poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estio em
conformidade com a legislagdo licitacional, Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, premente sua
legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagio da
licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissdo de
Licitagdo julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forgoso quando hé
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilita¢do, essa é a
ratio legis.

Assim, a luz dos enunciados alhures, nfo poderd a comissdo de licitagio
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em
vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, X}Q
caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis: Q,J
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“Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua
obra “Comentérios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo
Puablica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacio e
Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
interna da concorréncia e da tomada de precos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitac3o.

E imperiosa a inabilitagdo da recorrente, como fora decretada pela comisséo
de licitagdo, e conforme apontado, nfio pode prosseguir no certame empresa que descumpre o
edital regedor, e por consequéncia a legislagio, sob pena de restarem prejudicados os licitantes
que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentago.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagio da empresa
recorrente pelas raz8es acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma
de preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo. Desse modo NEGAR PROVIMENTO ao
recurso ora impetrado.

Barreira/Ce, 02 de maio de 2019.
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