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Dentre as fases da despesa publica ressaltamos a importancia das fases iniciais de planejamento, {ie .consiste.na /
identificacdo e especificagdo das necessidades da Administragdo Publica incluindo-se o levantamem\ de custos
prévios para cada objeto, resguardando-se principios como economicidade e eficiéncia, impendendo destaCaf»que um
planejamento coerente, da base a uma obtengdo eficiente de valores prévios e em consequéncia valores de
contratagdo, elevando a assertividade da administragéo publica no atendimento integral das demandas de interesse
publico.

O planejamento das despesas publicas tem previséo em diversos mandamentos legais, como nos art. 28 da Lei
14.133/2021 e suas alteragdes, que tratam das modalidades tradicionais de licitagéo.

No que tange ao levantamento de custos prévios para atesto da vantajosidade econémica e financeira nas
contratagdes publicas, € salutar mencionar que este também esta previsto na legislagéo patria, em especial na Lei n°
14.133/2021, que rege as contratagdes publicas, e deve ser sempre providenciado na fase interna da despesa, seja
passivel de licitagdo ou ndo uma, sempre priorizando uma “ampla pesquisa de pregos”, como se vé:

. Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagcao, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econdémica da contratagéo, e
contera os seguintes elementos:

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memaérias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

DA PESQUISA DE PREGOS DIRETA COM FORNECEDOR

Diferente da legislag@o anterior a Lei n® 14.133/2021 agora traz em seu bojo de forma clara e detalhada como deve ser
o procedimento de pesquisa de pregos, reiterando sua obrigatoriedade desde a preparagéo do certame, como se vé
no art. 18, passando a reunir todas as formas aceitaveis para a coleta de pregos no art. 23, e finalmente legislando
sobre a pesquisa direta com o fornecedor, pratica anteriormente praticada com fulcro em entendimentos das Cortes de
Contas.

. O citado art. 23 ensina que dentre as formas de pesquisa de pregos disponiveis uma é a consulta ao fornecedor, como
vemos:

Art. 23. ...........

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagéo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagéo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou néo:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

Impende destacar que o roll elaborado na lei até esta data ndo possui entendimento pacificado acerca de prioridades,
estando a Unidade Gestora livre para optar pela melhor forma de cotagéo dentro de suas possibilidades tecnoldgicas,
humanas e regionais, afinal um prego de produto no Rio Grande do Sul ndo € o mesmo praticado em Roraima, os
meios de produgéo sdo diferenciados, incidem ainda impostos estaduais ou municipais, frete, logistica de entrega ou
prestagao do servigo, afora as peculiaridades de cada macro e microrregido.

Dessa forma é de suma importancia observar a melhor forma de garantir uma pesquisa que reflita a realidade dos
precgos praticados no mercado. Ficando ao arbitrio do Ente a escolha abalizada, responsavel e planejada da forma de
coleta de pregos, podendo, nos termos da lei, serem usadas formas “combinadas ou ndo” dos incisos constantes no
art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

A consulta ao fornecedor deve ser feita com no “minimo 3 (trés) fornecedores mediante solicitagéo formal de cotagao”
e urge “que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia’, ou seja, a coleta com fornecedores antes baseada em
decisées administrativas do TCU e demais Cortes de Contas agora resta normatizada, passando a ser lei, garantindo
a possiblidade ao gestor.

Todavia importante destacar que o TCU tende a preferir o uso da cesta de pregos em detrimento da pesquisa direta,
porém sem excluir esta, como vemos:

Acdrdao 1875/2021 — TCU — Ministro Raimundo Carreiro. (grifos proprios) W
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18. A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser a excegéo, especialmente em servigos,
pois, via de regra, incorpora variagdo para maior, o que pode gerar o risco de que a administragéo contrate em pregos
elevados. Mesmo durante o certame, ha risco de que os pregos, inflados por uma pesquisa malfeita, acabem sendo
aceitos pela administragéo.

23. O que aconteceu no pregdo em analise deve servir como alerta de que as pesquisas de precos devem ser feitas
com fornecedores somente em casos extremos. E, nesses casos, os requisitos da contratagdo devem ser os minimos
necessarios, a fim de que a administragéo busque a competigéo durante o pregéo.

Podemos ver que a pesquisa de pregos direta com fornecedores néo foi abolida, tampouco proscrita, ao contrario,
agora o instituto da pesquisa de pregos diretamente com o fornecedor encontra-se “legalizado”, posto que normatizado
em lei federal, independente de entendimentos das Cortes de Contas.

Apenas os Tribunais de Contas sugerem que haja uma explicagdo para que a coleta seja exclusivamente via propostas
de fornecedores.

E de se convir que para alguns servigos de cunho regional ou cujos fornecedores sejam rurais, ou ainda que urbanos,
mas de baixo entendimento, ou ainda sem experiéncia na area de contratagdes publica, ou mesmo sem meio digitais
para acessar sites e e-mail, a coleta possa ser realizada pessoalmente com o proponente, em especial quando ha a
obrigagdo de obter valores locais, como no caso da agricultura familiar, ou mesmo quando se pretende incentivar o
comércio local, seguindo a Lei Complementar n° 123/2006, que privilegia as pequenas e microempresas, &

‘ indispensavel a pesquisa de pregos local.

Merece destaque ainda que a Lei n° 14.133/2021 fora construida com base nas legislages anteriores, bem como em
novas tendéncias e com as decisdes e entendimentos pacificos e reiterados do Tribunal de Contas da Unido, assim
ndo ha que se jogar fora, ou esquecer, os entendimentos pretéritos desta Corte, como é o caso do Acérddo abaixo:

(...) no caso de ndo ser possivel obter pregos referenciais nos sistemas oficiais para a estimativa de custos que
antecederem os processos licitatorios, deve ser realizada pesquisa de pregos contendo o minimo de trés cotagbes de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo a documentagdo comprobatéria pertinente
aos levantamentos e estudos que fundamentaram o prego estimado. (...) caso néo seja possivel obter esse nimero de
cotagdes, deve ser elaborada justificativa circunstanciada.” (ACORDAO N° 2.531/11 - TCU -PLENARIO)

Acerca da combinagdo de formas para embasar a pesquisa de pregos é pacificada a corrente que entende que o ato
deva ser amplo, buscando em varias fontes diversas, como se verifica no Acérdéo no 2.170/2007:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como “cesta de pregos aceitaveis” pode ser oriundo, por exemplo, de
pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de 6rgdos publicos - inclusos aqueles constantes
no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como
para os 6rgdos de controle - a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas em
condigbes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica -, desde que, com relagéo a qualquer das
fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.

Em linhas gerais resta justificada de pronto a escolha de fornecedores cadastrados ou que ja tenham mantido algum
vinculo com o Ente, como a prestagao de servigo anterior, ou a venda de bens em algum momento, restando explicada
a opgao pelo fornecedor especifico, posto este ja ter tido relagéo contratual com a Unidade Gestora e ter seus dados
‘ em cadastro, bem como ja ter sua competéncia atestada pelo préprio 6rgéo.

Por todo o exposto, é inquestionavel a necessidade de um planejamento eficiente das despesas publicas levando-se
em conta as caracteristicas detalhadas de cada objeto e uma estimativa prévia de custos diversificada baseada
prioritariamente em valores de bancos ou painéis de pregos de 6rgdos publicos, contratagbes similares de outros
entes publicos, pesquisa em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, pesquisa
com potenciais fornecedores, com ressalva que a utilizagdo exclusiva dessa fonte ndo se presta a atestar a
vantajosidade das contratagdes publicas.

Barreira-CE, 28 de Janeiro de 2025.

NW%@ oot Ao Wde e vonds
eurilane Josina’do Nascimento
Coordenador(a) do Setor de Compras

016/2025-GP
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RESUMO GERAL DO MAPA DE PRECO INICIAL

N°: 2025.01.20-0001 - DATA: 28/01/2025

ESPECIFICAGAO/OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA MANUTENGAO PREDIAL DAS ESCOLAS EMEIEF FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA (URUA) E CRECHE NAYRA

SALDANHA (JATOBA 1), NO MUNICIPIO DE BARREIRA-CE.

Item Descrigdo do item

Unid. de medida

Quantidade Valor médio Valor total

1 MANUTENGAO DAS ESCOLAS EMEIEF FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA URUA E CRECHE NAYRA SALDANHA
JATOBA | CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA MANUTENGAO PREDIAL DAS ESCOLAS EMEIEF
FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA URUA E CRECHE NAYRA SALDANHA JATOBA I, NO MUNICIPIO DE BARREIRA-CE.

SERVICO

122.791,09 122.791,09

TOTAL LOTE UNICO:

122.791,09

TOTAL GERAL:

122.791,09

OBS: Registramos que na confecgao do presente mapa, sdo considerados apenas os pregos unitarios das coletas de pregos apresentadas.

CERTIFICO, na qualidade de servidor publico municipal, e no uso das atribuigdes a mim conferidas, que nesta data procedi a pesquisa de pregos no mercado com as empresas abaixo.

NI y G m,jno éz,

I(leun avnbé'gfc?s%}:et)io scimento

Coordenador(a) do Setor de Compras
016/2025-GP

aContratagao
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Barreira-CE, 28 de Janeiro de 2025.
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MAPA DE PRECO - DETALHAMENTO POR COLETA INICIAL

N°: 2025.01.20-0001 - DATA: 28/01/2025

~ ITEM: MANUTENGAO DAS ESCC

LAS EMEIEF FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA URUA E CRECHE NAYRA SALDANHA JATOBA | - UNID. MEDIDA.: SERVICO

Pesq. | Coleta Fornecedor Quant. | Valor Unit. R$ Valor total R$
1 COTAGAO POR E-MAIL MELO & MAIA ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI - CNPJ/CPF: 34150610000193 1 120.746,04 120.746,04
2 COTAGAO POR E-MAIL CALCULO CERTO SERVICOS LTDA - CNPJ/CPF: 49671963000106 1 122.759,62 122.759,62
3 COTAGAO POR E-MAIL 43.524.227 ANTONIO ERICK REBOUCAS DE LIMA - CNPJ/CPF: 43524227000149 1 124.867,62 124.867,62

Quantidade de pesquisas: 3

aContratagao

Média de preg¢o unit: 122.791,09

Média de preg¢o unit: 122.791,09
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COLETA DE PRECO 2025.01.20-0001

A(O) SETOR DE COMPRAS DA(O)

MELO & MAIA ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI

RUAANTONIOAUGUSTO, 3060 - JOAQUIM TAVORA, CEP: 60.110-533 - FORTALEZA/CE
CNPJ: 34.150.610/0001-93

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRA - CE

Conforme solicitado estamos enviando proposta de pregos para os itens abaixo:

, Marca Valor unit. | Valor total
Item Descri;ﬁo do item Modelo Unid.y ; ngr!;, " (RS) "(RS)
MANUTENGAO DAS ESCOLAS EMEIEF
FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA URUA E
CRECHE NAYRA SALDANHA JATOBAI
1 | CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICODE | orpyico 1 120.746,04 | 120.746,04
MANUTENGAO PREDIAL DAS ESCOLAS EMEIEF ENGENHARIA
FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA URUA E CRECHE
NAYRA SALDANHA JATOBA |, NO MUNICIPIO DE
BARREIRA-CE.

Valor total: R$ 120.746,04 (cento e vinte mil, setecentos e quarenta e seis reais e quatro centavos)
Validade da proposta: 60 DIAS

Fornecedor: MELO & MAIA ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI - CNPJ: 34.150.610/0001-93
Enderego: RUAANTONIOAUGUSTO, 3060 - JOAQUIM TAVORA - CEP: 60.110-533 - FORTALEZA/CE
Telefone: (85) 992357813

SISTEMA DE COLETA ELETRONICA DE PRECO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRA

0193

JWM Assinado de forma digital

ENGENHARIA E  por JWMENGENHARIA E
SERVICOS

SERVICOS LTDA:3415061000!

LTDA:341506100Dados: 2025.01.28

001 93 14:45:58 '03'00‘

JOSE WILSON MARTINS DA SILVA

PROPRIETARIO

A autenticidade do documento pode ser conferida através do portal abaixo ou QR Code disponovilizado neste relatério.
https://www.acotacao.com.br/autenticar/proposta/bd3ffc94d676dfb3f87292eecb4a88c7
Emitido: 28/01/2025 14:44:38 - P4gina 1/1

Fortaleza/CE, 28 de janeiro de 2025.

ASSINADO ELETRONICAMENTE POR: JOSE WILSON MARTINS DA SILVA, CPF: 379.338.333-49 EM 28/01/2025 AS 14:44:38 PELO IP COM N°: 187.18.140.189



CALCULO CERTO

SERVICOS LDTA

A(O) SETOR DE COMPRAS DA(O)
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRA - CE

CALCULO CERTO SERVICOS LTDA ~

COLETA DE PRECO 2025.01.20-0001

Conforme solicitado estamos enviando proposta de pregos para os itens abaixo:

R MANOEL DOS SANTOS LESSA, 1610 - CENTRO, CEP: 62.700-000 - CANINDE/CE
CNPJ: 49.671.963/0001-06

Item

Descrigéo do item

Marca
Modelo

Unid.

Quant.

Valor unit.
(R$)

Valor total
(R$)

MANUTENCAO DAS ESCOLAS EMEIEF
FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA URUA E
CRECHE NAYRA SALDANHA JATOBA |
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
MANUTENGAO PREDIAL DAS ESCOLAS EMEIEF
FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA URUA E CRECHE
NAYRA SALDANHA JATOBA |, NO MUNICIPIO DE
BARREIRA-CE.

PROPRIA

SERVIGO

122.759,62

122.759,62

Valor total: R$ 122.759,62 (cento e vinte e dois mil, setecentos e cinquenta e nove reais e sessenta e dois centavos)
Validade da proposta: 60 DIAS

Fornecedor: CALCULO CERTO SERVICOS LTDA - CNPJ: 49.671.963/0001-06
Enderego: R MANOEL DOS SANTOS LESSA, 1610 - CENTRO - CEP: 62.700-000 - CANINDE/CE
Telefone: (85) 997170267

LEONARDO PAULO Assinado de forma digital

DE OLIVEIRA

por LEONARDQ PAULO DE
OLIVEIRA

JUNIOR:053708623 JUNIOR:05370862346

46

Dados: 2025.01.28 15:14:53

-03'00'

LEONARDO PAULO DE OLIVEIRA JUNIOR

REPRESENTANTE LEGAL

Caninde/CE, 28 de janeiro de 2025.

SISTEMA DE COLETA ELETRONICA DE PREGO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRA

A autenticidade do documento pode ser conferida através do portal abaixo ou QR Code disponovilizado neste relatério.

https://www.acotacao.com.br/autenticar/proposta/741653f3de93fa2a309ea26d106d 1872
Emitido: 28/01/2025 15:07:10 - Pagina 1/1

E'H'

ASSINADO ELETRONICAMENTE POR: LEONARDO PAULO DE OLIVEIRA JUNIOR, CPF: 053.708.623-46 EM 28/01/2025 AS 15:07:10 PELO IP COM N°: 138.117.226.151



S,

A
ot 43.524.227 ANTONIO ERICK REBOUCAS DE LIMA

RUAMOREIRAGOMES, 774 - VILA UNIAO, CEP: 60.410-722 - FORTALEZA/CE
CNPJ: 43.524.227/0001-49

e COLETA DE PRECO 2025.01.20-0001

A(O) SETOR DE COMPRAS DA(O)
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRA - CE

Conforme solicitado estamos enviando proposta de pregos para os itens abaixo:

e o
: Marca Valor unit. | Valor total
Item Descrigéo do item Yadelo Unid. Quant. " (RS) (RS)

MANUTENGCAO DAS ESCOLAS EMEIEF
FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA URUA E
CRECHE NAYRA SALDANHA JATOBA |

1 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICO SERVICO 1 124.867,62 124.867,62
MANUTENGCAO PREDIAL DAS ESCOLAS EMEIEF
FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA URUA E CRECHE
NAYRA SALDANHA JATOBA I, NO MUNICIPIO DE
BARREIRA-CE.

Valor total: R$ 124.867,62 (cento e vinte e quatro mil, oitocentos e sessenta e sete reais e sessenta e dois centavos)
Validade da proposta: 60 DIAS

Fornecedor: 43.524.227 ANTONIO ERICK REBOUCAS DE LIMA - CNPJ: 43.524.227/0001-49
Enderego: RUAMOREIRAGOMES, 774 - VILA UNIAO - CEP: 60.410-722 - FORTALEZA/CE
Telefone: (85) 998693698

Fortaleza/CE, 28 de janeiro de 2025.

ANTONIO ERICK Assinado de forma
digital por ANTONIO
REBOUCAS DE ERICK REBOUCAS DE
LIMA:08030504373 | 1MA:08030504373
ANTONIO ERICK REBOUCAS DE LIMA
DIRETOR

SISTEMA DE COLETA ELETRONICA DE PREGO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRA

A autenticidade do documento pode ser conferida através do portal abaixo ou QR Code disponovilizado neste relatério.
https://www.acotacao.com.br/autenticar/proposta/6528aab2583657d57712d598a8a62d6d
Emitido: 28/01/2025 14:23:083 - Pagina 1/1

ASSINADO ELETRONICAMENTE POR: ANTONIO ERICK REBOUCAS DE LIMA, CPF: 080.305.043-73 EM 28/01/2025 AS 14:23:03 PELO IP COM N°: 45.176.6.24



