PROCESSO DE INEXIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2025-INEX

A Sra. Mayane da Silva Castro, Agente de Contratagdo do Municipio de BARREIRA, conforme solicitagdo
dos Ordenadores de Despesas das seguintes Secretarias: Secretaria de Educagédo e Cultura, Secretaria de Saude,
Secretaria de Finangas, Administragdo e Planejamento, Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social vem
abrir Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagio para a CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE
CONTABILIDADE PUBLICA MUNICIPAL DESTINADOS AS DIVERSAS SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNCIPAL DE BARREIRA/CE.

1. DA JUSTIFICATIVA

Deriva da necessidade de profissionais especializados em razdo da natureza dos servigos, que
dependem de conhecimento especifico na area, com fundamento no Artigo 74, inciso III, alinea ‘c’, da Lei
Federal 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes, em combinagdo ao artigo 25 do Decreto-Lei n° 9.925/1946,
alterado pelo Art. 2° da Lei n° 14.039/2020.

Pelo exposto, pautado no principio da legalidade, instaurou-se este Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo com o escopo de a empresa MARCOS SAMIO SILVA GALDINO, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ 26.221.711/0001-80, com sede a Rua R. Custodio Gomes de Azevedo, 940, bairro:
Renato Parente, CEP: 62.033-085, na cidade de Sobral, Estado do Ceara. De certo, nesses casos, a realizagdo
de procedimento licitatorio viria tdo somente sacrificar o interesse publico, razdo pela qual o legislador
concedeu ao administrador a faculdade de néo realizar o certame nas situagdes expressamente autorizadas pela
lei.

Nesse passo, € de se concluir que, em se tratado de contrato administrativo, a inexigibilidade deve ser
excecdo a regra, autorizada somente nas hipdteses previstas pela lei. Na utilizagdo de algumas das hipéteses,
em ateng@o ao cumprimento do principio da motivag@o consubstanciado no dever de o administrador publico
dever4 justificar seus atos apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato em consondncia com a lei que
lhe serviu de arrimo.

Pelo exposto, pautado no principio da legalidade, instaurou-se este Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo com o escopo de a empresa MARCOS SAMIO SILVA GALDINO, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ 26.221.711/0001-80, com sede a Rua R. Custodio Gomes de Azevedo, 940, bairro:

Renato Parente, CEP: 62.033-085, na cidade de Sobral, Estado do Ceara, como contratado neste procedimento ! §




administrativo, conforme instrumento de contrato acostado aos autos.

2. FUNDAMENTAGCAO DA CONTRATACAO

A contratagdo através de Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo no Artigo 74, inciso III, alinea
‘c’, da Lei Federal 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes, em combinagdo ao artigo 25 do Decreto-Lei n°
9.925/1946, alterado pelo Art. 2° da Lei n° 14.039/2020, onde a empresa em aparato possui notdria
especializagdo no ramo do objeto em questdo, mostrando-se invidvel a competigdo.
A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a Contratagdo por
Inexigibilidade de empresa especializada para prestar assessoria e consultoria na 4rea de contabilidade
publica, nos termos e condi¢des a seguir explicitas, aplicando-se as hipéteses indicadas no art. 74 da lei

Federal 14.133/2021 e suas alteragdes, bem como sumula 39 do TCU e lei n° 14.039/2020, que preceitua:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

“§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notodria

especializagdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notdria especializacio o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o

mais adequado a plena satisfacido do objeto do contrato.” (NR)

Visto que, para o trabalho ser considerado dispensavel, a empresa deverd comprovar a notdria
especializagdo, decorrente de desempenho anterior, como estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados as atividades, permitindo inferir que o
trabalho a ser contratado seja indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato,

P

conforme comprova-se pelo acervo documental apresentado no presente autos.
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A razdo desta contratagdo se justifica pelo fato de que os servigos contdbeis sdo de natureza
iminentemente obrigatdrios e patentemente técnicos, sendo, portanto, indispensaveis ao funcionamento das
atividades da administragéo.

Ressalta-se, ainda que a execug@o dos servigos por uma empresa especializada, também torna-se
imprescindivel pela implantagio de melhorias e manutengdo nas rotinas contdbeis, sobre a orientagédo,
assessoria e consultoria de servidores publicos que atuam nos respectivos setores, bem como pela prépria falta
de profissionais experientes e de conhecimentos mais aprimorados no quadro geral do Municipio, que na
maioria das vezes trabalham de forma rotineira, dependendo de orientagdes especificas de maior
complexidade.

Importante frisar que a defini¢do de notdria especializag@o adotada na nova lei é a mesma dada pela

antiga lei 8.666/93, ou seja, quando o trabalho é o mais adequado ao contrato, decorrendo de desempenho

anterior, estudos e uma vasta experiéncia, capaz de exigir que a execugdo se realize, com 0 menor risco

possivel. por um profissional notoriamente especializado na area.

No caso em tela, trata-se de servigos especializados na area de contabilidade, ou seja, caso totalmente
essenciais para a uma adequada gestdo publica. Portanto, se faz extremamente necessario que a empresa
contratada tenha um desempenho anterior totalmente favoravel e de grande experiéncia, para ter condigdes

e expertise para atender toda a demanda municipal.

Por fim, observa-se que mediante os documentos probatdrios apresentados pela empresa, como
também, levando-se em consideracdo todos os argumentos que culminaram na escolha desta empresa,
observa-se que a presente relagdo encontra-se dotada de elementos preponderantes de confianga, de técnica
e singularidade quanto a contratagdo, conforme exige-se a normas correspondentes, especialmente a que

dispde a Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021, vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competigio, em

especial nos casos de:

[oee]

III - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagao:

[ )

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou




tributarias;”

Por sua vez, o elemento de relevancia quanto a comprovagdo reforga-se quanto a notdria
especializagdo, a qual, neste caso, pode ser aferida por diversos elementos que demonstrem a singularidade

do prestador de servigo, permitindo visualizar o carater incomum e diferenciado do sujeito contratado.

Trata-se de servigos técnicos especializados de contabilidade, com natureza técnica e singular, com

comprovada notdria especializagdo, de interesse das diversas secretarias do municipio de BARREIRA/CE.

Hao, portanto, de ser demonstrados os requisitos legais exigidos para configurag@o da inexigibilidade
de licitagdo, quais sejam: a especializagdo, a notoriedade da empresa e singularidade dos servigos a serem
contratados, que tornam inviaveis a realiza¢do de licitagdo e de competicdo para contratagdo dos servigos

técnicos ora pretendidos pela Administragéo.

A natureza singular dos servigos contabeis pretendidos € facilmente identificavel. Os servigos em

analise consistem em uma consultoria e assessoria técnica, contabil e financeira.

A matéria é extremamente especifica, sdo servigos que a Administragdo deve contratar sem licitag&o,
escolhendo a contratada de acordo com o grau de confianga que a mesma deposite na especializagdo da

contratada, em razdo da experiéncia que ela possui, adquirida ao longo dos anos de profisséo.
Acerca da matéria, liicida a analise do Prof. Eros Roberto Grau, veja-se:

"E importante notar, porém, que embora a primeira parte da
demonstragdo de notoria especializacdo encontre parametros
objetivos bem definidos — desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com as atividades do
profissional ou da empresa — nenhum, absolutamente nenhum
critério é indicado no texto normativo para orientar ou informar
como e de que modo a Administrag¢io pode inferir que o trabalho
de um determinado profissional ou empresa, que comprove

atendimento aqueles requisitos, é o mais adequado a plena
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satisfacdo do objeto contratado"




E, adiante, conclui aquele eminente Professor:

""Isso significa, em termos objetivos e bem incisivos, que — embora
isso seja inadequado, tecnicamente — o texto normativo atribui a
administra¢do discricionariedade para escolher o profissional ou a
empresa com a qual pretenda contratar, louvada exclusivamente
no maior grau de confianca que em um ou outro depositar' (in

Revista de Direito Publico — 99, p. 72)

Assim também leciona Margal Justen Filho, verbis:

A inviabilidade de competi¢do configura-se ndo apenas quando
auséncia de pluralidade de alternativas afasta a possibilidade de
escolha entre diversas opg¢des. Pode configurar-se inviabilidade de
competi¢do, para os fins do artigo 25 da Lei n° 8.666, mesmo quando
existirem no mercado inimeros particulares em condigdes
equivalentes de desempenhar a prestagdo necessaria do interesse sob
tutela estatal (...) o conceito de viabilidade de competicdo ndo €
simplisticamente reconduzivel & mera existéncia de uma pluralidade de
sujeitos em condigdes de executar uma certa atividade. Existem
inimeras situagdes em que a competicdo € invidvel ndo obstante
existirem inGimeros particulares habilitados a executar a atividade
objeto da contratagdo. Hé4 casos em que o interesse sob tutela estatal
apresenta-se com tamanhas peculiaridades que seu entendimento
nio pode ser reconduzido aos casos e parimetros comuns e usuais’
(destacamos).

Portanto, dos requisitos para a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo:

a) ter o servigo natureza singular;

b) o contratado ter notdria especializagdo no ramo respectivo.

No tocante a natureza singular do servigo prestado, tem-se que cada profissional contabiliza de modo

unico, diante da natureza intelectual e da subjetividade do servico a ser executado.

Ja a notdria especializagdo configura-se no reconhecimento publico e na alta capacidade da

empresa/profissional a ser contratada(o), na area que se necessita de sua atuagdo, no caso, Contabilidade

1 in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12 ed. S3o Paulo: Ed. Dialética, 2008,

p.360/361.




Publica, dentre outras especializagdes.

No caso do escritério de contabilidade MARCOS SAMIO SILVA GALDINO, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ 26.221.711/0001-80, os requisitos necesséarios a sua contratagdo direta,
por meio de inexigibilidade de licitagdo, preenche a todos os requisitos fincados no Inciso III, “c” do Art. 74

da Lei 14.144/2021 e Art. 25 do Decreto-Lei N°© 9.295/1946, alterado pelo Art. 2° da Lei N° 14.039/2020.

O mencionado escritdrio de contabilidade detém vasta experiéncia profissional, tendo alcangado pleno

éxito quanto a execugdo de servigos de contabilidade referido no objeto aqui citado.

No ambito do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO o entendimento sobre a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo com fundamento na notdria especializagdo combinado com a singularidade do

servigo, ja é pacifica, tendo inclusive editado a Simula 39/TCU, nos termos seguintes:

""Constata-se que notdria especializa¢iio s6 tem lugar quando se trata de servico
inédito ou incomum, capaz de exigir, na sele¢io do executor de confian¢a, no
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de

qualificagiio inerentes ao processo de licitagdo". (grifamos)

De igual forma, o proprio TCU atribuiu como critério relevante para a caracterizagdo da notéria

especialidade o desempenho anterior do profissional ou empresa contratada. Sendo veja-se:

"O TCU decidiu que apesar de algumas falhas no procedimento, a contratada
poderia ter sido por inexigibilidade de licitacio, dada sua notéria especializa¢do
e sua experiéncia, o que reduz a eventual violagio aos principios da legalidade
e publicidade a seus aspectos formais e procedimentais, haja vista que a adogao
do procedimento completo previsto na Lei poderia redundar na contratacio
por inexigibilidade da citada empresa. Havia singularidade no objeto'" (TCU.

Processo n°014.1a Acérdao n° 601/2003 — Plenario) (grifamos).

A contratagdo, portanto, havera de pautar-se numa relagdo de viabilidade econdmico-financeira, e de
verificagdo da capacidade técnica de execugdo que podem ser perfeitamente identificadas no escritério de
contabilidade MARCOS SAMIO SILVA GALDINO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ 26.221.711/0001-80, o que viabiliza a sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo para




execugdo de servigo especifico, de natureza continuada e com caracteristicas singulares e complexas.

Fator preponderante — imprescindivel a observancia dos requisitos legais inerente a contratagdo por
inexigibilidade — é a efetiva comprovag@o dos requisitos concernentes a experiéncia profissional e capacidade
técnica de execugdo dos servigos do escritorio de contabilidade MARCOS SAMIO SILVA GALDINO,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 26.221.711/0001-80 circunstincias estas que
guarnecem o estrito cumprimento dos requisitos exigidos na Lei n © 14.133/2021, art. 74, inciso III, alinea C,

bem como na Lei Federal n° 14.039 de 17 de agosto de 2020.

Neste diapasio, a celebragdo do contrato, com a inexigibilidade de licitagdo ¢ legal, ndo afronta os
principios reguladores da Administragdo Publica, e neste caso é absolutamente necessaria, conforme previsto

no Art. 25 do Decreto Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946.

3. RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Conforme ja explicitado ao inicio do procedimento, a razdo da escolha do escritério de contabilidade
MARCOS SAMIO SILVA GALDINO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
26.221.711/0001-80 deve-se ao fato de sua experiéncia técnica profissional no desempenho de suas atividades
junto a vérios 6rgdos da Administragdo Publica, entre outros, ndo se podendo olvidar, ademais, tratar-se de
empresa cujo quadro técnico tem vasto conhecimento dos problemas existentes no ambito de Administragdes
publicas.

Desta forma, nos termos do inciso III, “c” do Art. 74 da Lei 14.144/2021 e Art. 25 do Decreto-Lei N°
9.295/1946, alterado pelo Art. 2° da Lei N° 14.039/2020, a licitagdo € inexigivel, tendo em vista que a
contratada ¢ empresa com reconhecida estrutura e conhecimento na éarea contabil, bem como sua
singularidade, técnica e ampla experiéncia junto aos 6rgdos da Administragdo Publica é de incontestavel saber

e notdria especializagdo.

Deste modo, feitas estas consideragdes e, ao sabermos que a empresa MARCOS SAMIO SILVA
GALDINO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 26.221.711/0001-80 atende a todos estes
requisitos, sobretudo, a predominancia de sua técnica, pelas comprovagdes de servigos compativeis ao objeto
em deslinde, de sua singularidade, vastamente demonstrada pela relagdo de seguranga advinda da

comprovagdo da experiéncia da empresa, dos resultados positivos obtidos, da boa fama.

4. DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS
4.1 - Secretaria de Administracio e Finan¢as jé(
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Abertura da escrituragdo contabil — orcamentaria financeira e patrimonial;

Orientag@o e acompanhamento as exigéncias legais para divulgag@o e publicagdo da execugdo orgamentaria
e financeira exigidos pela Lei Complementar n° 131/2009 Lei da Transparéncia,

Conferéncia dos saldos bancérios, conciliagdo bancarias e controle de contas contéabeis;

Orientagdio para classificagio orgamentéria da receita e da despesa, em conformidade com a Lei
Orgamentaria e com as normas vigentes;

Supervisdo da escrituragdo de todos os atos e fatos contabeis relativos ao Orgamento e as variagdes
patrimoniais, pelo método das partidas dobradas e em meio eletrénico;

Impressdo de fichas de controle bancario, conciliagdes bancérias e de receita e despesa;

Elaboragdo dos balancetes da Secretaria de Finangas, de forma analitica e sintética,

Geragdo das informagdes relativas a contabilidade (Orgamentaria, Financeira e Patrimonial) e consolidagdo
das informagdes de licitagdo, folha de pagamento e patriménio para geragdo do SIM — SISTEMA DE
INFORMACOES MUNICIPAIS, regulamentado pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE; os aspectos
atinentes a informagdo de Recursos Humanos, Licitagdes e Contratos, Patriménio e Aspectos Juridicos ndo
sdo de responsabilidade dos servigos contabeis elencados neste Termo de Referéncia;

Orientagdo para organizagdo de documentos mensais de receita e despesa para remessa a Camara
Municipal; -

Elaboragio dos Balangos anuais e Relatérios de Prestagdo de Contas de Governo;

Regularizagdo junto a Secretaria da Receita Federal do responsavel por esta Unidade Gestora a cada
mudanga de responsavel;

Consolidagdo de dados de todos os balancetes das Unidades Gestoras, diretas e indiretas ¢ da Camara, para
emissio de relatorios;

Orientagdo no tocante ao fluxo do processo de despesas publica em obediéncia ao que rege a Lei Federal
n° 4.320/64; Lei Complementar 101/2009 e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico;

Orientagdo e Acompanhamento junto a Unidade Gestora na utilizagdo de fontes de recursos para o
pagamento de despesas;

Orientagdes e Acompanhamento junto ao Setor de Tesouraria no tocante a retengdes de impostos, tributos
e contribui¢des previdencidrias;

Elaboragdo de demonstrativos e prestagdes de contas da execugdo orgamentaria e financeira, para atender
aos Conselhos Municipais de acordo com o solicitado;

Elaboragdo de Mensagens e Projetos de Lei relativos a créditos adicionais;

i
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Pesquisa da legislagdo federal e estadual, de normas emanadas da Secretaria do Tesouro Nacional e
orientag@o para sua aplica¢@o pelo Municipio;

Elaboragio de relatérios gerenciais para a tomada de decisdes conforme solicitado;

Elaboragdo de pareceres e demais atos em matéria orgamentéria e financeira;

Elaboragdo de memorial exclusivamente sobre aspectos contabeis para subsidiar justificativas dos Gestores
junto ao Tribunal de Contas do Estado — TCE, no que se refere aos servigos técnico-contabeis,
relacionados as Prestagdes de Contas Gestdo ou a eventuais provocagdes realizadas por esta Corte de Contas
ou quaisquer 6rgdos de Controle Externo; Os aspectos atinentes a informagdo de Recursos Humanos,
Licitagdes e Contratos, Patriménio e Aspectos Juridicos ndo s@o de responsabilidade dos servigos contébeis
elencados neste Termo de Referéncia;

Elaboragdo de memorial exclusivamente sobre aspectos contébeis para subsidiar justificativas dos Gestores
junto ao Tribunal de Contas do Estado — TCE, no que se refere aos servigos técnico-contébeis,
relacionados as Prestagdes de Contas Governo ou a eventuais provocagdes realizadas por esta Corte de
Contas ou quaisquer Orgdos de Controle Externo; Os aspectos atinentes a informagdo de Recursos
Humanos, Licitagdes e Contratos, Patrimonio e Aspectos Juridicos ndo séo de responsabilidade dos servigos
contabeis elencados neste Termo de Referéncia;

Acompanhamento do tramite junto ao Tribunal de Contas do Estado — TCE dos processos de Prestagdo
de Contas de Governo;

Elabora¢do e Encaminhamento ao TCE-CE do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO,;
Elaborag¢do e Encaminhamento ao TCE-CE do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF;

Acompanhamento dos Limites Legais dos Gastos com Pessoal;

Elaboragéo e apresentagdo técnica de Audiéncias publicas do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF;
Acompanhamento de adimpléncia do Municipio junto ao CAUC — Sistema Auxiliar de Informagdes para
Transferéncias Voluntarias;

Estudo e anélise da arrecadag@o do Municipio e projegédo da arrecadagio para o exercicio corrente para fins
de limitag@o da fixa¢do das despesas;

Elaboragdo da Programagéo Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso.

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

As contas de governo serdo constituidas dos seguintes documentos:

1=

oficio de encaminhamento da presta¢do de contas alusiva ao

exercicio em analise a camara municipal;

IIT - balango geral, compreendendo o balango patrimonial, o balango orgamentario, o balango financeiro, a

demonstragdo das variagGes patrimoniais, a demonstragdo dos fluxos de caixa e a demonstragdo das




mutagdes do patriménio liquido, todos com suas respectivas notas explicativas, de forma que as

demonstragdes contabeis devem conter a identificagdo da entidade do setor publico, da autoridade

responsavel e do contabilista;

IV —anexos auxiliares da Lei n® 4.320/64 (I, 11, VI, VII, VIIL, IX, X, XI, XVI e XVII);

V — cdpias de leis e decretos de abertura de créditos adicionais, assim como do calculo do provavel excesso

de arrecadagio, caso utilizado;

VI - copias de contratos de operagdes de crédito e respectivas leis autorizativas, alusivas as cifras registradas

no balango geral, nas leis e nos decretos de abertura de créditos adicionais que utilizaram esta fonte;

VII — norma que instituiu o 6rgdo central do sistema de controle interno do poder executivo e que

regulamentou o seu funcionamento;

XXI - informagdes cadastrais do prefeito e vice-prefeito, com os respectivos periodos de gestdo, inclusive

em casos de afastamentos, de acordo com o Anexo n° 04 desta Instru¢do Normativa.

Secretaria de Educagéio

v' Abertura da escrituragdo contabil — orgamentaria financeira e patrimonial;

v" Orientag@o e acompanhamento as exigéncias legais para divulgag@o e publicagdo da execugdo orgamentaria
e financeira exigidos pela Lei Complementar n® 131/2009 Lei da Transparéncia;

v Conferéncia dos saldos bancarios, conciliagdo bancarias e controle de contas contabeis;

v' Orientagdo para classificagdo orgcamentaria da receita e da despesa, em conformidade com a Lei
Orgamentéria e com as normas vigentes;

v" Supervisdo da escrituragdo de todos os atos e fatos contabeis relativos ao Orgamento e as variagdes
patrimoniais da Secretaria de Educagdo, pelo método das partidas dobradas e em meio eletronico;

v" Impressdo de fichas de controle bancario, conciliagdes bancarias e de receita e despesa;

<

Elaborag¢do dos balancetes da Secretaria de Educagdo, de forma analitica e sintética;

v" Geragdo das informagdes relativas a contabilidade (Orgamentéria, Financeira e Patrimonial) e consolidagdo
das informagdes de licitagdo, folha de pagamento e patrimonio para geragdo do SIM — SISTEMA DE
INFORMAGOES MUNICIPALIS, regulamentado pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE; os aspectos
atinentes a informagdo de Recursos Humanos, Licitagdes e Contratos, Patrimonio e Aspectos Juridicos ndo
sdo de responsabilidade dos servigos contabeis elencados neste Termo de Referéncia;

v" Orientagdo para organizagdo de documentos mensais de receita e despesa para remessa a Camara
Municipal,

v" Elaboragdo, impresséo e encadernagio do Livro Didrio e Livro Razéo;

v Elaboragdo dos Balangos anuais e Relatdrios de Prestagdo de Contas de Gestdo da Secretaria de Educagéo

F

e Unidades Gestoras vinculadas - Contas de Gestio;
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Acompanhamento do percentual de gastos minimos com Educacdo conforme artigo 212 da Constitui¢io

Federal e FUNDEB;

Acompanhamento do percentual de gastos com os recursos do FUNDEB;

Regularizagdo junto a Secretaria da Receita Federal do responséavel pela Secretaria de Educagdo a cada
mudanga de responsavel;

Orientagdo no tocante ao fluxo do processo de despesas publica em obediéncia ao que rege a Lei Federal
n° 4.320/64; Lei Complementar 101/2009 e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico;

Orientagdo e Acompanhamento junto a Unidade Gestora na utilizagdo de fontes de recursos para o
pagamento de despesas;

Elaboragdo de Mensagens e Projetos de Lei relativos a créditos adicionais;

Pesquisa da legislagdo federal e estadual, de normas emanadas da Secretaria do Tesouro Nacional e
orientag@o para sua aplicag¢do pelo Municipio;

Elaboragdo de relatérios gerenciais para a tomada de decisdes conforme solicitado;

Elaboragdo de pareceres e demais atos em matéria orgamentaria e financeira;

Elaboragdo de memorial exclusivamente sobre aspectos contabeis para subsidiar justificativas dos Gestores
junto ao Tribunal de Contas do Estado — TCE, no que se refere aos servigos técnico-contébeis,
relacionados as Prestagdes de Contas Gestdo ou a eventuais provocagdes realizadas por esta Corte de Contas
ou quaisquer 6rgdos de Controle Externo; Os aspectos atinentes a informag@o de Recursos Humanos,
Licitagdes e Contratos, Patrimdnio e Aspectos Juridicos ndo sdo de responsabilidade dos servigos contabeis
elencados neste Termo de Referéncia;

Acompanhamento e geragdo de planilhas para apuragéo e recolhimento mensal do PASEP;

Elaborag¢do e Transmissdo da DCTF - Declara¢do de Débitos e Créditos Tributarios Federais;

Assessoria e Consultoria diaria - in loco - com profissionais qualificados para acompanhamento dos

procedimentos contabeis;

Secretaria de Saude

v
v

v
v

Abertura da escriturag@o contabil — orgamentaria financeira e patrimonial;

Orientagdo e acompanhamento as exigéncias legais para divulgag@o e publicagdo da execugdo orgamentaria
e financeira exigidos pela Lei Complementar n°® 131/2009 Lei da Transparéncia;

Conferéncia dos saldos bancarios, conciliagdo bancarias e controle de contas contabeis;

Orientagdo para classificagdo orgamentaria da receita e da despesa, em conformidade com a Lei

Orgamentdaria € com as normas vigentes;

\-ﬁ(
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Supervisdo da escrituragdo de todos os atos e fatos contabeis relativos ao Orgamento e as variagdes
patrimoniais da Secretaria de Saude, pelo método das partidas dobradas e em meio eletronico;

Impressdo de fichas de controle bancario, conciliagdes bancarias e de receita e despesa;

Elaboragdo dos balancetes da Secretaria de Satde, de forma analitica e sintética;

Geragdo das informagdes relativas a contabilidade (Orgamentaria, Financeira e Patrimonial) e consolidagdo
das informagdes de licitagdo, folha de pagamento e patrimdnio para geragdo do SIM — SISTEMA DE
INFORMACOES MUNICIPAIS, regulamentado pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE; os aspectos
atinentes a informagdo de Recursos Humanos, Licitagdes e Contratos, Patrimonio e Aspectos Juridicos ndo
sdo de responsabilidade dos servigos contabeis elencados neste Termo de Referéncia;

Orientagdo para organizagdo de documentos mensais de receita e despesa para remessa a Cémara
Municipal;

Elaboragdo dos Balangos anuais e Relatérios de Prestagdo de Contas de Gestdo da Secretaria de Satude e
Unidades Gestoras vinculadas - Contas de Gestdo;

Acompanhamento do percentual de gastos minimos com Salde conforme Emenda Constituigdo n°
029/2000;

Regularizagdo junto a Secretaria da Receita Federal do responsdvel pela Secretaria de Salde a cada
mudanga de responsavel;

Orientagdo no tocante ao fluxo do processo de despesas publica em obediéncia ao que rege a Lei Federal
n° 4.320/64; Lei Complementar 101/2009 e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico;

Orientagdo e Acompanhamento junto a Unidade Gestora na utilizagdo de fontes de recursos para o
pagamento de despesas;

Orientagdes e Acompanhamento junto ao Setor de Tesouraria no tocante a retengdes de impostos, tributos
e contribui¢des previdencidrias;

Elaboragido de Mensagens e Projetos de Lei relativos a créditos adicionais;

Pesquisa da legislagdo federal e estadual, de normas emanadas da Secretaria do Tesouro Nacional, Fundo
Nacional de Saude - FNS e orientagdo para sua aplicagdo pelo Municipio;

Elaboragdo de relatdrios gerenciais para a tomada de decisdes conforme solicitado;

Elaboragdo de pareceres e demais atos em matéria orcamentéria e financeira;

Elaboragdo de memorial exclusivamente sobre aspectos contabeis para subsidiar justificativas dos Gestores
junto ao Tribunal de Contas do Estado — TCE, no que se refere aos servigos técnico-contéabeis,
relacionados as Prestagdes de Contas Gestdo ou a eventuais provocagdes realizadas por esta Corte de Contas

ou quaisquer orgdos de Controle Externo; Os aspectos atinentes a informagdo de Recursos Humanos,
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Licitagdes e Contratos, Patriménio e Aspectos Juridicos ndo s@o de responsabilidade dos servigos contabeis

elencados neste Termo de Referéncia;

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social

v
v

Abertura da escrituragdo contabil — orgamentaria financeira e patrimonial;

Orientag@o e acompanhamento as exigéncias legais para divulgag@o e publicagdo da execugdo orgamentaria
e financeira exigidos pela Lei Complementar n°® 131/2009 Lei da Transparéncia;

Conferéncia dos saldos bancarios, conciliagdo bancarias e controle de contas contabeis;

Orientagdo para classificagdo orgcamentaria da receita e da despesa, em conformidade com a Lei
Orgamentaria e com as normas vigentes;

Supervisdo da escrituragdo de todos os atos e fatos contabeis relativos ao Orgamento e as variagdes
patrimoniais da Secretaria do Trabalho e Agdo Social, pelo método das partidas dobradas e em meio
eletronico;

Impressdo de fichas de controle bancério, conciliagdes bancarias e de receita e despesa;

Elaboragdo dos balancetes desta Unidade Gestoras e demais Unidades vinculadas, de forma analitica e
sintética;

Geragdo das informagdes relativas a contabilidade (Orgamentaria, Financeira e Patrimonial) e consolidagdo
das informagdes de licitagdo, folha de pagamento e patrimdnio para geragdo do SIM — SISTEMA DE
INFORMACOES MUNICIPAIS, regulamentado pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE; os aspectos
atinentes a informag¢do de Recursos Humanos, Licita¢des e Contratos, Patriménio e Aspectos Juridicos ndo
sdo de responsabilidade dos servigos contabeis elencados neste Termo de Referéncia;

Orientagdo para organizagdo de documentos mensais de receita e despesa para remessa a Cémara
Municipal;

Elaboragdo, impressdo e encadernagdo do Livro Diario e Livro Razdo;

Elaboragdo dos Balangos anuais e Relatérios de Prestagdo de Contas de Gestdo da Secretaria de Assisténcia
Social e Unidades Gestoras vinculadas - Contas de Gestao;

Regularizagdo junto a Secretaria da Receita Federal do responsével pela Secretaria de Assisténcia Social a
cada mudanga de responsavel;

Orientagdo no tocante ao fluxo do processo de despesas piblica em obediéncia ao que rege a Lei Federal
n°® 4.320/64; Lei Complementar 101/2009 e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico;

Orientagdo e Acompanhamento junto a Unidade Gestora na utilizagdo de fontes de recursos para o
pagamento de despesas;

Elaboragdo de Mensagens e Projetos de Lei relativos a créditos adicionais;
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v' Pesquisa da legislagdo federal e estadual, de normas emanadas da Secretaria do Tesouro Nacional e
orientagdo para sua aplica¢do pelo Municipio;

v' Elaboragdo de relatérios gerenciais para a tomada de decisdes conforme solicitado;

N

Elaboragdo de pareceres e demais atos em matéria orgamentaria e financeira;

v' Elaboragdo de memorial exclusivamente sobre aspectos contabeis para subsidiar justificativas dos Gestores
junto ao Tribunal de Contas do Estado — TCE, no que se refere aos servigos técnico-contébeis,
relacionados as Prestagdes de Contas Gestdo ou a eventuais provocagdes realizadas por esta Corte de Contas
ou quaisquer orgdos de Controle Externo; Os aspectos atinentes a informagdo de Recursos Humanos,
Licitagdes e Contratos, Patrimdnio e Aspectos Juridicos néo sdo de responsabilidade dos servigos contabeis
elencados neste Termo de Referéncia;

v Acompanhamento e gerag@o de planilhas para apurago e recolhimento mensal do PASEP;

v’ Assessoria e Consultoria diaria - in loco - com profissionais qualificados para acompanhamento dos

procedimentos contébeis;

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO — (DEMAIS SECRETARIAS)

Integrario os processos de Prestacdo de Contas de Gestio, além de outros exigidos por lei, no que diz
respeito aos ordenadores de despesas dos 6rgdos da administragio direta do municipio e do Poder
Legislativo, os seguintes documentos:

I - oficio de encaminhamento, assinado pela autoridade competente, acompanhado da portaria de nomeagéo
e exoneragdo, caso esta ultimatenha ocorrido;

II - informagdes cadastrais dos ordenadores de despesas/gestores e contador ou empresa responsavel pela
elaboragdo da Prestagdo de Contas;

III- balangos orgamentdrio, financeiro e patrimonial, demonstra¢do das variagdes patrimoniais,
demonstra¢do dos fluxos de caixa, demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido, todos com suas
respectivas notas explicativas, além dos Anexos I, I, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XVI e XVII da Lei n® 4.320/64,
de forma que as demonstragdes contdbeis devem conter a identificagdo da entidade do setor publico,da
autoridade responsavel e do contabilista;

IV - demonstrativo dos adiantamentos concedidos;

V - demonstrativo das doagdes, subvengdes, auxilios ¢ contribui¢des concedidos, pagos ou ndo, quando for o
caso;

VI- demonstrativo das responsabilidades ndo regularizadas, com a indicagdo das providéncias adotadas para
sua regularizagdo;

VII - quadro dos Restos a Pagar inscritos, discriminando os processados e ndo processados, identificando

a classificagdo funcional-programatica e, ainda, a relagdo dos restos a pagar pagos e os cancelados;

o
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VIII - relatério do responsavel pelo setor contabil;

IX- termo de conferéncia de caixa e as conciliagdes bancarias relativas ao primeiro e Gltimo dia de gestdo

X - copias dos extratos bancarios completos do primeiro e do ultimo dia de gestdo dos responsaveis, relativos
a todas as contas correntes ede aplicagdes financeiras da unidade gestora;

XI - atos de nomeagdo dos componentes da Comissdo de Licitagdo e do Pregoeiro e Equipe de Apoio;

XII - relagdo das entidades beneficiadas por convénio, com a indica¢@o dos valores empenhados e dos
valores pagos;

XIII - demonstrativo dos subsidios dos vereadores, nos casos das contas de gestdo de cAmara municipal;
XIV - cdpia da lei que fixou os subsidios de prefeito, vice-prefeito e secretarios para o periodo, assim
como da lei que fixou o dos vereadores, nos casos das contas de gestdo de cdmara municipal;

XV - quadro demonstrativo das receitas destinadas e despesas realizadas pelo Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, nos casos

de contas de gestdo do érgdo ou fundo responsavel pela educagio.

EQUIPE TECNICA E QUALIFICACAO

A contratada devera possuir uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia em Contabilidade
Publica, com énfase nas dreas Financeira, Orgamentdria e Patrimonial, capaz de atender o escopo e o porte dos
servigos requeridos, nos prazos a serem estabelecidos.

e A contratada devera ter Equipe Técnica com profissionais com formagdo superior em Ciéncias
Contabeis, devidamente registrados no Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Ceara,
sendo que tais profissionais deverdo possuir comprovada experiéncia contabil na area publica.

e Inscrigdo de profissional Contador no Conselho Regional de Contabilidade-CRC, com no minimo 04
(quatro) anos.

e Possui experiéncia de no minimo 04 (quatro) anos em contabilidade publica, com comprovagdo por
documento expedido pelo érgédo publico.

ESCOPO GERAL DOS TRABALHOS:

Os trabalhos técnicos profissionais especializados na area de contabilidade publica a ser contratada, sera
obrigatdria a atuagdo presencial na sede do Municipio de BARREIRA e a distancia, na sede da Empresa,
conforme abaixo relacionadas:

D. Assessoria e consultoria em contabilidade publica, gestio financeira, org¢amentaria e
patrimonial:

e No registro contabil e prestagdo de contas dos atos e fatos que tenham repercusséo no patriménio

Ot

do municipio e seus entes;
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No registro contabil dos atos e fatos que mediata e imediatamente possam vir a afetar o
patrimdnio do municipio e seus entes, por meio do sistema de compensagéo;

Na conciliagdo das contas contabeis, especialmente das contas bancérias, divida flutuante,
devedores diversos, divida fundada;

No encerramento didrio dos recebimentos e pagamentos;

No encerramento mensal e anual dos balancetes e balangos;

No acompanhamento do cumprimento das metas fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO);

No acompanhamento da despesa total com pessoal, divida consolidada liquida e operagdes de
crédito;

No arquivamento da documentagdo contébil, conforme Instrugdes Normativas do Tribunal de
Contas do Estado do Cearé;

No acompanhamento das obrigagdes legais a serem cumpridas pelos gestores;

Nas prestagdes de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

E. Gestido nos procedimentos contabeis:

Exame preventivo, por amostragem, em documentos da execugdo orcamentéria e financeira
(Notas de Empenho e Comprovantes);
Exame preventivo, por amostragem, nas prestagdes de contas ao Tribunal de Contas do Estado

do Ceara e demais 6rgdos fiscalizadores.

F. Assessoria ostensiva e acompanhamento de processos junto ao TCE/CE:

Entende-se por assessoria ostensiva a presenga de técnico ou equipe técnica da empresa sempre
que for solicitada a sua presenga nas areas mencionadas neste Projeto Bésico, com o objetivo
de oferecer apoio na anélise e elaboragdo de relatorios técnicos, balancetes, demonstrativos,
normas e legislagdes, arquivo de documentos, andlise do fluxo de informagdes, rotinas,
procedimentos e prestagdes de contas, proporcionando a capacitagdo e o aperfeigoamento
constante dos servidores da contabilidade do Municipio e seus entes por meio da transferéncia
de conhecimento técnico especializado.

Elaboragéo de justificativas, defesas e recursos junto a processos administrativos de prestagdes
de contas de governo e de gestdo, além de tomadas de contas especiais oriundos do Tribunal de

Contas do Estado do Ceara na area contabil.
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5. JUSTIFICATIVA DO PRECO

O Prego cobrado para a realizagio do trabalho objeto desta solicitagdo, sera de:

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
EM ASSESSORIA E CONSULTORIA|
CONTABIL, JUNTO A SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO.

MES

12

RS

11.500,00

RS
138.000.00

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS|
EM  ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL, JUNTO A SECRETARIA DE]
EDUCACAO E CULTURA.

12

RS
10.000,00

RS
120.000,00

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
EM ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL, JUNTO A SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, TRANSPORTE E
ICONTROLE URBANO.

12

RS
10.000,00

R$
120.000,00

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
EM ASSESSORIA E CONSULTORIA
ICONTABIL, JUNTO A SECRETARIA DE]
SAUDE.

12

RS
9.500,00

RS
114.000,00

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
EM ASSESSORIA E CONSULTORIA|
ICONTABIL, JUNTO A SECRETARIA DO
TRABALHO E  DESENVOLVIMENTO
SOCIAL.

12

RS
9.000,00

RS
108.000,00

SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA
COLETA DE DADOS, DIGITACAO,
TRANSMISSAO E ACOMPANHAMENTO
DO RREO — RELATORIO RESUMIDO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA E RGF -
RELATORIO DE GESTAO FISCAL, JUNTO!
AO SICONFL.

SERVICO

RS
3.000,00

RS
18.000,00

SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA
COLETA DE DADOS, DIGITAGAO,
TRANSMISSAO E HOMOLOGAGCAO DO
SIOPS - SISTEMA DE INFORMAGOES
SOBRE ORCAMENTO PUBLICO EM|
SAUDE.

SERVICO

RS
3.000,00

RS
18.000,00

SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA!
COLETA DE DADOS, DIGITACAO,
TRANSMISSAO E HOMOLOGAGCAO DO
SIOPE — SISTEMA DE INFORMACOES
SOBRE ORCAMENTO PUBLICO EM
EDUCACAO.

SERVICO

RS
3.000,00

RS
18.000,00

SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE|

SERVICO

12

RS

RS
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ELABORACAO INDIVIDUALIZADA DO 4.000,00 |48.000,00
BALANGO DAS UNIDADES GESTORAS
PARA CONSOLIDAGCAO E ENVIO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA DE ACORDO COM A LEI 4.320/64,
PORTARIAS EMITIDAS PELA STN -
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL,
INSTRUCOES NORMATIVAS DO TCE E
SUAS ALTERACOES POSTERIORES.
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE RS RS
10 ELABORACAO DA MENSAGEM E SERVICO 1 |50.000,00 |50.000,00
PROJETO DO PPA — PLANO PLURIANUAL.
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE RS RS
|| ELABORACAO DA MENSAGEM B  gpovicg . |50.00000 |50.000,00
PROJETO DA LOA — LEI ORCAMENTARIA
ANUAL.
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE RS RS
|, ELABORACAO DA MENSAGEM B ¢ppyico . |25.00000 |25.000,00
PROJETO DA LDO - LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS.
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE RS RS
13 ELABORACAO DA PRESTAGAO DE| SERVICO 1 |45.000,00 |45.000,00
ONTAS DE GOVERNO-PCG
TOTAL DA CONTRATACAO g

Estimados mediante comprovagdes de pregos de Notas fiscais e contratos apresentadas pela propria empresa,
demonstrando execugdo de servigos de natureza igual ou semelhante ao presente caso. Reforga-se que tais
pregos sdo oficiais e foram praticados em outras entidades, servindo como meio de comprovagdo da paridade
dos pregos ofertados, demonstrando, assim, a compatibilidade dos valores propostos para com a realidade

mercadoldgica.

Insere-se, ainda, a existéncia dos memoriais de célculos explicitados por esta mesma empresa, a qual
verifica a compatibilidade e demonstra a realidade dos componentes dos pregos apresentados ante ao as

necessidades requisitadas pelo municipio contratante.

Reforga-se, ainda, a existéncia de pesquisas de pregos realizadas através de contratos executados com

outras entidades publicas, gerando conformidade e balizamento sobre os pregos praticados.

6. DOS RECURSOS FINANCEIROS

A despesa ocorrera a conta de recursos especificos consignados no respectivo orgamento municipal,
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em compatibilidade e adequagio com a lei orgamentaria anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, € recursos do proprio municipio, oriundo das seguintes dotagdes:

SECRETARIA MUNICIPAL EDUCAGAO E CULTURA: 12.122.0137.2.041.0000

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE: 10.122.0137.2.053.0000

SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL: 08.244.0237.2.081.0000
SECRETARIA DE FINANCAS, ADMINISTRAGCAO E PLANEJAMENTO: 04.122.0137.2.0009.0000
Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 Outros serv. de terc. pessoa juridica

Fonte de Recurso:

SECRETARIA MUNICIPAL EDUCACAO E CULTURA: 1.500.1001.00

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE: 1.500.1002.00 / 1.659.0000.00

SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL: 1.500.000.00
SECRETARIA DE FINANCAS, ADMINISTRAGCAO E PLANEJAMENTO: 1.500.000.00

BARREIRA/CE, 08 de janeiro de 2024.
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Mayane da Silva Castro
AGENTE DE CONTRATACAO




