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TERMO DE ANULACAQO

Proc. Administrativo n® 05.24.01/2019 W
Modalidade: PREGAO PRESENCIAL

Objeto: AQUISICAO DE DIVERSOS MATERIAIS DO TIPO:
CONSTRUCAO, CONSUMO E PERMANENTE;
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS, E CURSOS
PARA A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE REUSO
DE AGUA CINZA PARA PRODUCAQO
AGROECOLOGICA, CONSUMO, COMERCIALIZACAO
FAMILIAR E ESCOLAR PARA A REDUCAO DA
VULNERABILIDADE DAS MUDANCAS CLIMATICAS
ORIUNDOS DO CONVENIO N° 879908/2018-MMA.

Unidade Gestora: Secretaria de Meio Ambiente.

Municipio/UF: Barreira — Ceara.

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no PREGAO
PRESENCIAL n® 05.24.01/2019, destinada a AQUISICAO DE DIVERSOS MATERIAIS DO
TIPO: CONSTRUCAO, CONSUMO E PERMANENTE; SERVICOS DE LOCACAO DE
VEICULOS, E CURSOS PARA A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE REUSO DE AGUA
CINZA PARA PRODUCAO AGROECOLOGICA, CONSUMO, COMERCIALIZACAO
FAMILIAR E ESCOLAR PARA A REDUCAO DA VULNERABILIDADE DAS MUDANCAS
CLIMATICAS ORIUNDOS DO CONVENIO N° 879908/2018-MMA. Com abertura realizada em
24/05/2019 as 0%h e continuagdo de seu julgamento em 28/05/2019. No qual houve manifestagdo
através de comunicagdo interna, datada em 28/05/2019, realizado pela Presidente da CPL/Pregoeira
Oficial do Municipio, no qual informa a esta secretaria municipal possiveis vicios quanto do
procedimento em epigrafe, conforme segue:

“Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Secretaria de Meio Ambiente iniciou o
procedimento de PREGAO PRESENCIAL, por ter realizado planejamento quanto
4 necessidade do objeto a ser licitado. No entanto esta comissdo de pregdes ao
anexar o edital convocatério de mesmo numero 05.24.01/2019, no Portal de
Licitagdes do TCE, conforme determina a Instrugio Normativa n°. 04/20135, art. 4°,
inciso I, ndo foi anexado no campo eletrénico correspondente os anexo do edital,
quais sejam; Anexo Il — Modelo de Proposta de Pregos — Anexo 11 — Maodelo de
Declaragdo — Anexo IV — Minuta de Contrato — Anexo V — Minuta de Proposta
Independente. Dentro do prazo previsto no art. 5°, inciso I1 do mesmo diploma
legal.

Ocorre que hé claro prejuizo a4 quebra do principio da legalidade, uma dez que a
auséncia de tais arquivos ferem os principios do julgamento objetivo e a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Uma vez que as regras contidas no edital
sdo analisadas em um todo Unico, ou seja, os anexos ausentes tornam o julgamento
das propostas de pregos, bem como a informagio quanto & prévia condigfio de

) habilitagdo e obrigagdes contratuais nfo sfo tornadas piblicas, ineficazes para sua
\ AW analise, Quebrando desse modo *o principio da publicidade.” (trecho do despacho
\ i\ da Presidente da CPL)
!

Cumpre ressaltar que a obrigatoriedade contida no art. 4°, T e art. 5°, inciso II
da Instrugdo Normativa n°. 04/2015 do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE, matéria que
rege o Portal de LicitagGes, determina:
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Instru¢iio Normativa n° 04/2015 N
Dispde sobre o Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Mdrr%és
do Estado do Ceara,

[-]

Art. 4°. Deverdo ser anexados nos campos disponibilizados pelo
sistema, no minimo, os seguintes documentos:

I — Instrumento convocatério das licitagdes, em quaisquer modalidades,
com seus respectivos anexos;

s

Art. 5°. O preenchimento eletrénico das informagdes e a inclusdo dos
arquivos pertinentes aos instrumentos convocatorios dos procedimentos
licitatdrios deverdo observar os seguintes prazos:

II - até o primeiro dia util apds a data de publica¢do oficial do instrumento
convocatdrio, nos casos de Pregdo Presencial ou Eletrénico, Tomada de
Pregos, Concorréncia Publica, Concurso e Leildo, aplicando-se ainda esta
regra aos demais procedimentos previstos no §3° do art. 1°.

[.]

Nesse caso, a anulagfo, prevista no art, 49 da Lei de Licitagdes, constitui a
forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio tendo em vista a ocorréncia de vicio insandvel
quanto a legalidade do processo que fazem com que o procedimento licitatério, inicialmente
pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para a Administragdo Publica. Conforme regra
prevista na lei:

Art.49. A autoridade competente para a aprovacio do procedimento

somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico

decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e

suficiente para justificar tal conduta, devendo anuli-la por ilegalidade, de

oficio_ou por provocacido de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administragdo Publica, e estd contemplado nas Sumulas n® 346 e 473 do STF, vazada nos seguintes
termaos:

“A administracdo pode declarar a nulidade dos seus préprios atos ™.

(Sumula n®. 346 — STF)

"A Administragdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos,; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciagdo judicial”.

(Sumula n®. 473 - STF)

Desta forma, a Administragio Publica ndo pode se desvencilhar dos principios
que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar
sempre a satisfagdio do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art.37 da
Constituigdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

A aplicagdo da anulagio fica reservada, portanto, para os casos em que a
Administragdo, ao verificar possivel vicio de legalidade que maculam todo o processo o processo

administrativo.
Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n® 9.784 de 29 de janeiro

de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:
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Art. 53. A Administracio deve anular seus préprios atos, quando elvad&g—’“
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéneia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Entende o TCU:

E facultado ao gestor, dentro da sua esfera de discricionariedade, anular
todo o procedimento licitatério, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/1993,
ou invalidar apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento e retomar o
certame do momento imediatamente anterior ao ato ilegal, em analogia ao
art. 4° inciso XIX, da Lei 10.520/2002. (Boletim de Jurisprudéncia
167/2017 - Ac6rdido 637/2017 Plenario (Representagio, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

Revogagdo X Anulagdo de licitagdo: razdes para cada uma e necessidade
de contraditério e ampla defesa em ambas. (Informativo de Licitagdes e
Contratos 32/2010)

Sendo assim, estando presentes todas as razdes que impedem de pronto a
continuag@io de tal procedimento, decide-se por ANULAR o Processo Administrativo em epigrafe,
na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados durante sua tramitagéo.

A Comissdo de Licitagdo para publicagdo deste despacho e comunicagio aos
interessados para manifestagdo das contra razdes que interessarem, assegurando-lhes o contraditério
e ampla defesa, em cumprimento ao instituido nas normas do Art. 49, § 3° c/c art. 109, inciso I,
alinea “c”, da Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteracdes.

BARREIRA - Ce, 28 de maio de 2019.
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% Antonio Doug@s Oliveira Romio
Secretdrio de Meio Ambiente
Municipio de Barreira
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