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IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS - N2 03.18.01/2019
PROCESSO N¢ 03.18,01/2019

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRA - CEARA,

(’f‘ SENDO EXISTES DIVERGENCIAS CLARAS E NOTORIAS EM RELAGAO AD PREGAD EL_ETRGMICD PARA -
REGISTRO DE PRECOS SUPRA MENCIONADO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRA - CE. k

Asaixo Cito:

EniTAL - PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS — Ne 03,18.01/2019
PROCESSO N@ 03.18.01/2019

IMPUGNANTE: SW DE LIMA CARDOSO — ME
; CNPJ: 20.375.092/0001-00

A SR (a). PREGOEIRD (a) DA COMISSAD DE LICOITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BAHRHEIRA — CEARA.

Cyr ORGAOQ INTERESSADQ; ~ SECRETARIA DE EDUCACAO.
: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRA — CE.

QRGAO INTERESSADQ: - MINISTERIO PUBLICO. ]
ORGAD INTERESSADO; — PROCURADORIA GERAL DO MUNICIFIO DE BARREIRA - CF,
ORGAQ INTERESSADQ: — CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE BARREIRA ~ CE.

OBJETO; CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LIQTACAC A SElECAD DE EMPRESA PARA REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAQ DE GENEROS ALUMENTICIOS DA MERENDA ESCOLAR,
DESTINADOS A SUPRIR AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE BARRERA, — CZ,
DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS CONTIDOS NO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
DESTE FOITAL. '
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SW DE LIMA CARDOSC — ME EMPRESA INSCRITA - CNPJ N2

20,375.092/0001-00, SiTUADA NA RUA: ANTONIO DE ALENCAR - 943 - COQUEIRAL -
MARACANAU / CE, POR INTERMEDIO DE SEU REPRESENTANTE LEGAL, VEM RESPEITOSAMENTE A
PRESENCA DE VOS5SA SENHORIA, APRESENTAR IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N" 03.18.01/201S, 'PROCESSO N®

03.18.01/201%, conforme acima cltado.

|- A REFERIDA LICITACAO OCORRE POR LOTE.

A NORMA QUE REGULA AS LICITACOES E LEI N2 8.666/93, QUE EM SEU ART. 39, CAPUT,
TRATOU DE CONCEITUAR LICITACAC, DA SEGUINTE FORMA:

“A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA ISONOMIA E A SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAIOSA PARA A ADMINISTRACAQ E
SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM 05 PRINCIPIOS BASICOS
DA LEGALIDADE, DA IMPESSOABILIDADE, DA WINCULACAD AD INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBIETIVO E DOS QUE LHES SAD CORRELATADOS.”

L CLRTO, POIS, QUE O CXAML DA VALIDADE QU INVALIDADE DOS ATOS5 PRATICADOS
DURANTE O PROCESS0 DE LICITACAOQ PASSARA ANTES PELA ANALISE DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA MORALIDADE, DA IMPESSOABILIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE,
DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULAGAD AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
DO JULGAMENTO OBIETIVO, BEM COMO 05 CORRELATOS PRINCIPIOS DA

. COMPETITIVIDADE, DA INDISTINCAG, DA INALTERABILIDADE DO EDITAL, DO SIGILD DAS

Y PROPQSTAS, DO FORMALISMC PROCEDIMENTAL, DA VEDACAD A OFFRTA DF VANTAGENS
E DA OBRIGATORIEDADE.

EM CONSONANCIA COM TAIS PRINCIPIOS, O TCU FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE: :

“EM DECORRENCIA DO DISPOSTO NO ART. 3%, § 1°, INCISO I; ART. 8°, § 1° E ARTIGO 15,
INCISQ IV, TODOS DA LEI N° B.6G6/1993, £ OBRIGATORIA A ADMISSAD, NAS LICITACOES
PARA A CONTRATACAO DE CBRAS, SEAVICOS E COMPRAS, E PARA ALIENACOES, ONDE O
OBJETO FOR DE NATUREZA DIVISIVEL, SEM PREJUIZO DO CONJUNTO OU COMPLEXO, DA

ADJUDICACAD POR ITENS E NAC PELO PRECO POR LOTE GLOBAL".
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COM VISTAS A PROPICIAR A AMPLA PARTICIPACAO DOS LICITANTES QUE, EM30RA NAQ
DISPONDO DE CAPACIDADE PARA EXECUCAO, FORNCCIMENTO OU AQUISICAD DA
TOTALIDADE DO OBJETO, POSSAM, CONTUDO, FAZE-LO COM REFERENCIA A ITENS DU
UNIDACES AUTONOMAS, DEVENDOAS EXIGENCIAS DE HABILITACAD ADEQUAREM-SE A
ESSA DIVISIBILIDADE”. [DECISAD 393/44 DO PLEMARIO), ENTENDIMENTO ESSE QUE DEU
ORIGEM A SUMULA N°® 247 DO TCU QUE DISPOE S0BRE A OBRIGATORIEDADE DA

ADIUDICACAC POR ITENS e nAo por PRECO GLOBAL.

c “E OBRIGATORIA A ADMISSAQ DA ADJUDICACAQ POR ITENS E NAO POR PRECD GLOBAL,

: NOS EDITAIS DAS LICITACGES PARA A CONTRATACAO DE OBRAS, SERVICOS, COMPRAS E

ALENACOES, CUJO OBIETO SEIA DIVISIVEL, DESDE QUE NAD HAJA PREJUIZO PARA O

CONJUNTO QU COMPLEXO OU PERDA DE ECONOMIA DE ESCALA, TENDO EM VISTA O

OBJETIVO DE PROPICIAR A AMPLA PARTICIPACAP DE LICITANTES QUE. EMBORA NAOD

DISPONDO DE CAPACIDADE PARA A EXECUCAQ, FORNECIMENTO QU AQUISICRD DA

TOTALIDADE DO OBIETO, POSSAM FAZE-LO COM RELACAO A ITENS OU UNIDADES

AUTONOMAS, DEVENDO AS EXIGENCIAS DE HABIUTACAO ADEQUAR-SE A ESSA
DIVISIBILIDADE".

NO CASO A AQUISICAD EM LOTES FRUSTRA A FINALIDADE DA CONCORRENCIA PUBLICA,
ALEM DE FERIR D PRINCIPIO DA ISONGMIA ENTRE OS LICITANTES. TAL PRINCIPIO, QUE l’s
DE EXTREMA IMPORTANCIA PARA A LISURA DA LICITACAO POBLICA, SIGNIFICA SEGUNDO
105€ DOS SANTOS CARVALHO FILHO, “QUE TODOS OS INTERESSADOS FM CONTRATAR
COM A ADMINISTRACAO DEVEM COMPETIR EM IGUALDADE DE CONDICOES, SEM QUE A
NENHUM SE OFERECA VANTAGEM NAO EXTENSIVA A OUTRO.”

- A PROPRIA LEl DAS LICITACGES TRAZ EM SEU BOID, DISPOSITIVOS QUE VEDAM A
PRATICA DE ATOS ATENTATORIOS A IGUALDADE ENTRE OS COMPETIDORES, A MEDIDA
QUE DISPOE PROIBICAO EXPRESSA AOS AGENTES PUBLICOS EM:

“ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAOQ, CLAUSULAS OU
CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINIAM O SEU CARATER COMPETITIVO E
ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINCOES EM RAZAO DA NATURAL DADE, DA SEDE
OU DOMICILIO DOS UCITANTES OU DE QUALOUER OUTRA CIRCUNSTANCIA
IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO OBIETO DO CONTRATO" (ART. 3°, §
15, 1)
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ESTABELECER “TRATAMENTO DIFERENCIADO DE NATUREZA COMERCIAL, LEGAL,
TRABALHISTA, PREVIDENCIAIA OU QUALQUER OUTRA, ENTRE EMPRESAS BRASILEIRAS E
23, § 1°, DA LEI B.666/93, PREVE

ESTRANGEIRAS” (ART. 3%, § 1° II). TAMBEM O ARTIGO
EXPRESSAMENTE QUE:

“aS OBRAS, SERVICOS E COMPRAS E
EM TANTAS PARCELAS QUANTAS S
VIAVEIS, PROCEDENDO-SE COM VISTA AO MELHR APR
CISPONIVEIS NO MERCADO E A AMPLIACAD DA COMPETITIVIDADE,

ECONOMIA DE ESCALA”

¢ TAIS DISPOSITIVOS LEGAIS NAO PODEM SER SIMPLESMENTE AFASTADOS S0B A SINGELA
ALEGACAO DE QUE A LICITACAO POR LOTE SERIA MAIS EFICCENTE, POIS NAO HA
QUALQUER COERENCIA DE SE CONCLUIR QUE £ MAIS CONVENIENTE PARA A
ADMINISTRAGAO PUBLICA A LICITACAD POR ITENS COMPLETAMENTE INDEPENDENTES.

O TCU DETERMINOU A LICITACAD PUBLICA QUE EVITASSE INCLUIR CLAUSULAS
TRINJAM O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME; ALEM DE ADOTAR

EDITALICIAS QUE RES
O CRITERIO DE MENOR PRECO POR ITEM, EM VEZ DE MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE

COM VISTA A ATENDER AQ ESTABELECIDO NOS ART. 39, §1%, DA LEI 8.666/93 (TCU -
ACORDAO N2 2790/2006 - 2¢ CAMARA).

nOR VEZES, O GESTOR INDEVIDAMENTE BUSCA, AO MAXIMO AMPLIAR O OBJETO
CONTRATUAL, DE FORMA A TORNAR COMPLEXO OU COLDSSAL O CERTAME, O QUE
ACABA POR RESTRINGIF A COMPETICAO; JA QUE MUITOS DDS INTERESSADOS TERMINAM

IMPOSSIBILI TADOS DE PARTICIPARDA DISPUTA.

vy SEJA POR NAD ATUAR NO MERCADO COM TODOS 05 ELEMENTOS MATERIAIS
- CONSTANTES DO OBJETD, SEJA POR NAD CONSEGUIR ARCAR COM TODAS AS CONDICDES
HABILITATORIAS DO CERTAME JA QUE NAO PODE FAZER COMPROVACOES DE APTIDDES

DE PRODUTOS QUE NAQ FORNECE.

ESSA PRATICA DEVE SER COIBIDA PELO PODER JUDICIARIO, POIS NAQ SE TRATA DE
DECISAO ABERTA DE DISCRICIOMARIEDADE AD ADMINISTRADOR, UTILIZAR ARDIS PARA
DIFICULTAR A COMPETITIVIDADE; A LIBERDADE DE ATUACAO DO GESTOR £ LIMITADA
PELA LEI E PELO INTERESSE PUBLICO, DOS QUAIS NAQ PODE DESVIRTUAR.

FETUADAS PELA ADMINISTRACAO SERAQ DIVIDIDOS
E COMPROVAREM TECNICAS E ECONOMICAMENTE
OVEITAMENTO DOS RECURSOS
sEM PERDA DA

Querque

COMPETE ADS ORGAOS DE CONTROLE, NESSAS HIPOTESES, EXIGIR A REPARTICAO DO
OBRIETO CONTRATADO, DE FORMA A GARANTIR A PRESERVACAQ, QA COMPETITIVIDADE.
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PELOS ELEMENTOS APRESNTADOS NO DISPOSITIVO, ACREDITAMOS QUE A
AGLUTINACAQ DE TAIS ELEMENTOS FRACIONAVEIS SERIA POSSIVEL.

EM SUMA, A DECISAO DEVE VISAR A OBTENCAO DA MELHOR PROPOSTA PARA A
LICITACAQ E A AMPLIACAD NA COMPETITIVIDADE NO CERTAME. :

SEGUNDD O ART. 37, INCISO %X DA CONSTITUICAO FEDERAL, AS OBRAS, SERVICOS,
COMPRAS E ALIENACOES SERAO CONTRATADAS MEDIANTE PROCESSO DE LICITACAD
PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS CS CONCORRENTES,
SOMENTE 'SE ADMITINDO NOS INSTRUMENTOS CONVOCATORIOS EXIGENCIAS

INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES.

"0 PROCEDIMENTO LICITATORIO HA DE SER O MAIS ABRANGENTE POSSIVEL, A FIM DE
POSSIBILITAR O MAIOR NUMERO POSSIVEL DE CONCORRENTES, TUDO A POSSIBILITAR A
ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAIOSA. NAO GEVENDO SER AFASTADO O CANDIDATO
DO CERTAME LICITATORIO, POR MEROS DETALHES FORMAIS, PORQUE 0 ATO
ADMINISTRATIVO DEVE SFR VINCULADO AO DAR RAZOABILIDADE. (STJ, M5 N# 5.631/DF,

MIN. JOSE DELGADO, DJ 17-08-38, P.007).”
ASSIM, PARA A GARANTIA DA AMPLA CONCORRENCIA E DA LISURA DO CERTAME E
PARA CUMPRIR AS EXIGENCIAS DETERMINADAS PELA LEI £ QUE REQUER A

IMPUGNACAO NO PARCIAL DO FDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS — Ne 03.18.01/2018 - PROCESSO Ne 03.18.01/2019, DA PREFEITURA MUNICIPAL

DE BARREIRA - CE.

Il - DOS FATOS SUBJACENTES

‘

A Impugnante neste ato tem o interesse em concorrer no processe licitatdrio em
questde, seguindo wodas as formalidades legais, as quais o edital citado, tem se desviado no

tode ou em parte da reglda formulagdo legal. Quandu em seu TERMO DE REFERENCIA, existe a
cdara manifestacsc de produtos que ndo possuem linha no mercado de GENEROS

ALIMENTICIOS, tanto na formula quanto na rotulzgem da embalagem e peso liquido como
consta:
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IMPUGNAMOS O TERMO DE REFERENCIA POR IMPEDIR QUE
A AMPLA CONCORRENCIA CONSIGA PRECIFICAR TODOS OS ITENS NOS

LOTES:

; e LOTE 01 - esta impossibilitando a ampla participagao por licitar itens abaixo
desconhecidos no mercado — outros ademais, sendo 05 MeEsSMOs produtos direcionades a
Empresas selecionadas a obtencio da ronsagracdo do éxito em lograrem-se vencedoras.

Sendo que o mais absurdo e asqueroso detalhe desta manifestacio de repudio, €
a certeza dos itens os quais estdo sendo indagados, sdo de inteira exclusividade ate mesmo
de outros licitantes os quais ndo desprové de artificios e malicias para tais manobras.

Nestes abalxo exemplifico:

P [tem 1 -ALMONDEGA DE CARNE BOVINA - Pacotes de 2 KG, as quals muitas
vezes nio sio solicitadas ou apenas 1/3 da mesma, apenas para fixar uma exclusividade

(amarracdo) do produto;

~

P Item 2 - CARNE BOVINA - Produto entregues em formato de "cubos”, onde
apenas Empresas seleciona das iram deter posse de tais amostras, tendo em vista as
especificacoes do produto serem exclusivas.

ALMONDEGA DE CARNE BOVINA: com sabor caseiro, congeludu lndividualmente. Levemente
temperada com aMa e cebole, pesondo de 25 o 30g cado. Deverd estar dentro dos pedriies
01 | estobelecidos pela regulaments de inspecbo industrial e sonitdrio de origem onimol. KG
Embologern pidstico flexfvel, otdxico, resistente, Eramsporente, em pocotes de 2 Kg.
O Identificopdo do produte, data de fobricogho, proro de validade @ SIF.

02 | CARNE BOVINA: eongeloda, em tubos, embalogem primdria, pldstica tronsporente o vdcuo, Ko
embalagen em pocotes de 500§ a 1KG, invielados, Integrus, nio deve comter cristals de gelo
no Interfor da embalagern, produte com coloraglio vermelho-escura, produzido de ocordo
com a legislogfio vigente: LN. 83 de 21.11.2003 do M.A (3% de Gguo e 15% de gordura no
mexima) em perfelto estodo de conyervacliy, sem oder Imprdprio ou gqualsguer caracteristica
que wiabilizem o consumc humene, produte deve ser transportado em carro refrigerado ¢
chegar congelado oo focal de antregn, produto com registro do servigo de lnspego SIE,

s
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@ LOTE 3 - esta Impossibilitando a ampla participac3o por licitar o item abaixo
desconhecidos no mercado — outros ademais, sendo 05 mesmos produtos direcionados a
Empresas selecionadas a obteng3o da consagragdo do éxito em lograrem-se vencedoras.

Sendo que © mais absurdo e 2squeroso detalhe desta manifestagio de repudio, é
a certera dos itens os quais est3o sendn indagados, s3o de inteira exclusividade ate mesmo
de outros licitantes os quais ndo desprové de artificios € malicias para tals manobras.

Nestes abaixo exemplifico:

P _item 1 - ALHO BRANCO - quantidade requerida em de 1 KG, apenas para
fixar uma exclusividada [amarracan) do produto;

'\

AlKO: branco. Embafagem primérin de quils (Kg), Fure de impurezas e/ou insetos gue torne X6
impropric para o consumo hurnane. Com prozo de validode do doto de entrego.

1

o LOTE 04 - esté impossibilitando a ampla participagSo por licitar itens abaixo
desconhecidos no mercade — outros demals, sende ©s mesmos produtes direcionados a
Empresas selecionadas a obtengdo d2 consagracdo do éxito em lograrem-se vencedoras.

Sendo que o mais absurdo ¢ asqueroso detalhe dests manifestagao de repudio, é
a certeza dos itens os quals estdo sendo indagados, sio de inteira exclusividade ate mesmo
de outros licitantes os quais ndo desprové de artificios e malicias para tais manobras.

Nestes abaixo exemplifico:

P> Item 14 — Mistura para preparo de bebida [dctea - Produto exclusivo e
direcionado em sua fabricagde, no entamto a empresafindistria a qual fabrica n3o
disponibiliza *AMOSTRAS” do produto em referencia, Fichas Técnicas ou Laudos
M’rcmbialdglca_s e Fisico-quimices para participacdo, apenas para fixar uma exclusividade

- (amarragio) do produte a Empresa detentora da origem do processo excluso;

Mistere pora prepare de bebdda lctea: sobor morongo, misturo homogénea, de coloragfio
rosa claro e odor caroctedstico, constitilda de moltodexiring, agicar cristal, leite e soro de ;
leite em pd, gorduro e poimao, aroma artificiol de morange, espessonte goma guar INS 412,

corante didxido de titdnio (NS 171. Embalado em sacos de poliester metalizado leminoda, L
hermeticamente fechadas, contendo 1Kg de produto cado, econdicionodas em socos de
popelbo andulads, com cepocidade para 10Kg. Conter praro de vn-f."d'nn'z?#arr da produta,

4
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0s produtos em destaque tornam @ concorr@ncia licitatdria impossivel em lato
senso sendo esta ferida de morte: sepuitando de modo inescrupuloso o principio da igualdade
(iguzldade de condicdes entre os licitantas), pois tais itens aqui denunciados tornaram-se 2
chave para o fechamento da cotagio de pregos para a participacdo de outros licitantes que
desconhecem tais produtos ou ndo tem acesso a fontes deles.

0 termo de referéncia viola todo o artigo 32 da lei 8.666/93; tornando todo o edital
um instrumento vidado; visto que: “ndo € comum ao cidaddo ir ao comércio e comprar pela

disposicdo de escolha,

_ P LOTE 01 - 17em - 01 - AIMONDEGA DE CARNE BOVINA: tom sabor coseiro,
congeleda [ndividueimente, Levemente temperada com alho e cebola, pesando de 25 a 30g.coda.
Deverd estor dentro dos padrdes estobelecidos pelo regulamento de inspegao industrial e sanitdrio de
origem animal. Embologem pidstico flexivel, ardxica, resistente, transparente, em pocotes de 2 Kg.
Identificagdio do Prudl;rm, data de fubricagiio, prozo de validede e SiF, -

ITEM 02 - CARNE BOVINA: congeloda, em cubos, embaolagem

primdria. pldstica transporente a vicuo, embalogem em pocotes de 500 g a 1 KG, invislados, integros,
o deve conter aistois de gelo no Iateror do embalagém, produto com coforacdo vermelho-escurg,
produrido de acordp com a legistagdo vigente: LN. 83 de 21.11.2003 do M.A (3% de dguu e 15% de
gordure no mdximc) em perfeito estodo de conservagdo, sem odor imprépric ou quaisquer
coracteristica que viabilizem a consume humane, produto deve ser transportado em carro refrigerado e
chegar congelodo oo local de entrega, produto com registro do servico de inspecfio SIF.

P LOTE 03 - iTEM 01 = ALHO: branco. Em.bufug.em primdria de quilo (Kg), livre de
impureros efou Insetos que torne impréprio paro o consumo humano. Com prazo de validade da datd
de enfrega. :

P LOTE 05 - ITEM 14 - Mistura para preporo de bebida ldctea: sabor morango,
misturo hormogénea, de coloraclo roso cloro e odor caracteristico, constitufda de maitodextrina, ogucar

- gristal, leite e soro de leite em pé, gordura de palma, aroma anificial de morango, espessante gono

guor INS 412, corante dioxido de titinio INS 171. Embalado em sacos de poliester metalizado laminado,
hermeticumente fechodes, contendo 1 Ko de produto coda, seondicionadoes em sacos de papelﬁa-
ondulede, com capucidede pore 10 Kg. Conter pram devalidode e lote da produteo.

Quando qualquer pessna em bna 53 consciéncia de consumo busca algo ficil e de
consumivel opgdo,
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Conclul-se que a inclusdo obscura destes ltens no termo de referéncia nos lotes:
01, 03, 04, encarecem o Projeto de fornecimento efou direciona a quem de fato hi o interesse
em fechar todos o5 |otes a seu critérin, por haver itens dentro dos lotes que dificultem gue aos

demais licitantes conslgam_precificar ao tempe de exporem propostas a concorréntia
licitatéria, sendo os fornecedores incumbidos a ndo degustarem cot; Bes g0 serem solicitados.

Deste modo, ver-se que somente um ou outre licitante possa
conseguir a classificagio de sua proposta, deixando 0 municipio sem a op¢do da
proposta mals vantajosa e da competitividade, tendo em vista ©0s precos

@ supracitados nas cotagbes as quais deram origem ao TERMO DE REFERENCIA
) deste edital estarem com valores crescidos do mercado, de acordo com o
seguimento da lei n? 8.666/93 e suas alteragbes. :

REQUER O DEFERIMENTO DA IMPUG NAQD pOR SER DE DIREITO; vista a0
principio da legalidade, impessoalidade no processo licitatdrio,

' Il - DO DIREITO

0 Termo de Referéncia é um dacumento indispensével, vez que € atraves dele que
a Administragic explicita e determina de farma sistematica, detalhada a cabal o objeto da

contratacio que pretende realizar.
A definicio de Termo de Refer@ncia foi trazida pelo inciso Il, do art. 82, do Decrelo
Federal n2 3.555/2000, como sendo:

“documento que deveri conter elementos copozes de propiciar a
avallaglio do custo pela Administracdo, diente do orgamento detclhado,
considerando os pregos do mercado, ¢ definigdo dos métodos, a estra téala
de suprimento & o prazo de execusdo do controto.”

Para Jair Eduardo de Santana, o Termo de Referéncia e o Projeto Basico contém os

mdigos genéticos da Lidtacdo & do contrato que vier a ser lavrado, (SANTANA, Jsir Eduardo, 101 dicas
sabre o preg3o. Curitiba: Negbcios Publcoes, 2013, p 34l

Quergue
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Assim, fica claro que urn' Termo de Referéncia deficiente ou amisso ou U

Projeto Basico defeituoso em seus aspectos fundamentais, conduz O certame ao

fracasso,

O Decreto-lel n® 200/1967 (art. 139) dizia que 3 licitagdo sd seria Iniclada apds

definicio suficiente do seu o!:jetn e, se referente a obras, quando hcuver anteprojeto e
especificagdes bastantes para perfeitp entendimento da obra a realizar.

O Deweto-lel N2 2300/1386 manteve a exigéncia, referindo-se a necessidade da

espacificacio completa e suficiente do objeto para as obras e 5ervigos (art. 62) e para as compras

{ ] (art. 13).

Preceitua a Lei n® 10.520/2002. Vejamas:

YAt 32 - A fase preparatério do pmgﬂo observard a seguinte: I — a
autaridade competenta justificord o necessidode de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncios ce habilitacde, os critérios de uceitogio
das propostas, as sangbes por inudimplemento € as cldusulas de contrato,

inclusive com fixagdo pare fornecimento;

Il — a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clarg,
vedados s especificagdes que, excessivas e irrelevantes ou
desnecessdrios, limitem @ mmpet!;ﬁq;

Ill — des autos dos procedimentos constardo a justificativa das definicdes
referidas no faciso | deste artigo e o5 Indispensdvels elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem come o orgamentp elaborgdo pelo
drgde ou entfdade promotora da licitagdn, dos bens ou services a serem
licitedes,

A impugnante neste ato, descreve-se a jurisprudéncia e a |ei que informa a clarza e

coesa expressdo do termo de referéncia, evitando os excessos e irrelevantes especificagdes. Pois
o termo refer@ncia deve estar atendo & necessidade da administragdo publica e o projeto basico
ao sulco da solugdo, que serdo expressos na fase externa da licitacdo, visando @ proposta mais
vantajosa pela ampliagdo da competicdo.

Larissa Sd de
Nu

Trazemos & lume uma decisdo do tribunal de contas:

"9.5.6. elabore, no fase preparatéria de lieitagdes ne modalidade pregdo,

orpamentn detalhade aps bens e seryigps a serem livitados, conforme
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determing o art. 39, incisa I, deo Lel 10.520/2002 e Termo de Re!erén.:.r‘d que
cofitenha elemenios capares de sropiciar o avalivgda do custo dos bens e
servicos pelo Administrucio, por _mein de orcomento  detalhode.
Considerando os precos pruticodns no mercado, em obediéncig go art.8%,

inciso Vi, da Dacrelo 3.555/2000." | ActrdBo1656/2003-Plenario).

Oy oy x:-':,’f:

%

Visto que o anexo do edital contendo uma planilha de produls inadequada e fora
dus padrbes caracteristicos em seus lotes de moco a dificultar a compreensac & passivel de
punicdo a guem de direito a formulagio do projeto bésico na base interna do certame, vejamos:

Acordde 915/2015 — Plerdrio, TC £12.612/2012-0, relator Ministro-
'c' Substituto Augusto Sherman, 22.4, 2015, acerea de aprovagae de projeto
bdsico inadequada: a3 dos _responsdveis, que resultou na

Zprovachn de profele bdsico inedequado, com grandes implicaces nos

tustos e prazos de execucio do empreendimento, é de gravidade suficiente

fdo_aperas pars |ustificar a asenacdo pecunidria, coms também a sua

inabilitecao para ¢ exercicio de sargo em ccmissic ou fun g0 de confianca

no ambito da Administrac3o Piblica '

Nesse diapasBo, a Administragio Plblica dave abster-se de: Incluir
marca ou induzir @ um determinado produto, art.15, inciso | € & 72 inciso l;
Previsdo ou inclus#o nos atos de convocagdo, de cldusulas ou condigBes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, art. 3¢, § 12,

inciso |; especificacdo incompleta, obscura ou duvidoss do objeto, art. 15, § 7o,
inciso .

Par ser de direito requer neste ato, a IMPUGNACAQ DO TERMO DE
@ REFERENCIA, do edital,

lll -DO PEDIDO

Diante do expusto e & luz dos fatos, EXORA & V. Sra. Em que seja dado provimentn a

presente IMPUGNACAD, anulade, como de fato nula é o PREGAD ELFTRONICO PARA
REGISTRO DE PRECDS - Me 03.18.01/2019 - PROCESSO N@ 03.18.01/2019, conforme
acima explicitado, por ser ilegal, redundante e restritivo.;

requerendo ainda as corregfes:

3?5‘0512-%.11.! =00
SWY DE LIMA CARDOSO ME | oo CGF: 063363135 | 35987194319 | 99936.3623 \Q v
CNPJ: 20.375.082/0001.00 | Ren Antbnk do e, v CEP) 61.902-085 W
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*  Requer a reformulagdo do TERMO DE REFERENCIA, dos itens questionados, sendo BWO’

Introduzido especificagbes de produtos que contenham a vasta rotatividade no mercado.

(peso e rotulagem).

_ Espera-se desta comiss3o dado Deferimento, tendo em vista a
exclusa .culpa na coeréncla e concorddncia com as arbitrariedades nesta

formulag¢ao de TERMO DE REFERENCIA.
Maracanat / CE, 13 de Margo de 2019,

Aoaw L L

."1

/ Sérgioc Wilker de Lima Cardoso
CPF N B32.422.013-53

RG N° 950.240.565-84
Empresario

: LarissaSide p
SW COM L-ME i igrl?i:Lm“E
' LT

Sermio Wilke IJ[‘ Lima Cardoso
ADMINISTRADUR
CHNPJ: 20,375 092/000 1-00
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47.20-5-99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou vepecializada em produtes alimenticiss ndo
especificados antetonmenle

CUE U L L ALILED S VIR LR a L AS SELLMDARAS

41.57-2-01 - Comercio vare[ista especialliano de equipamentos ¢ suprimentes de informatics

I1.9940-03 -Fabncacao de paineis g letrenss lummosps

47, 33-7-00 - Comer cio verepista de Debides

A7 ES0-89 - Comercio vareiala e oytros produlos nio especificados anterermente

16.130-01 -kmpressice de malerial para useo publicitano

37.59-0-03 -Febricacdo de letras, Ietreiros ¢ placas de qualquer material, exceto luminesos 7

54.24.5-00 ~ Reparacao & manuten o de equipamentos eletrocletrdnivos de use peyscal & domdstice

43,72-3-02 - Instal ecdo & manuengao de sistemas centrais de ar condicionade, de ventilagdo e refrigeragaa

43.223-M -Instdacdes hidraulicas, sanilénas ¢ de gas )

45 74.4-00 - FabrieagEa de afigos para viagem, holeas e comalhantes de qualguer material . .

_,@ 2944707 - Manirtercio & reparacio de migquinas @ aparelhos 46 refrigeragio e ventil ¢ 3n para uso industrial e

™ comercial

33.14-7-10 = Manutengio & reparagas de indquinas e equiganentos para uso geral nio especificados anteriorm ente
144.11-3-01 = Comercio varejista de mercadorias em geral, com predominancla de produtos alimeiotives - hipermercados
47.44-0-01 « Comércio vargjista de ferragens e f2rramentas

&7.52:1-00 - Coméncio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicagio

47.54-7-i1 - Comércio varejista de moveis

47.57 400 - Camérera varwista aspucializade de pecas e zcessorios para aparefhos elrseletrdnicas pars usn |
domestico, eacetoirfomatica e comunicagdo

[ 47.63-5-02 - Comércio varejista de afigos esportivas

A4.44-0-03 - Comercio vare|| 513 o materials nigraulices
47.41-5-00 - Coméicis vis istade hirtas e materials para piefura

kil £ LESFr =0 L AT URESE JiEeca

2135 - Empresana (Individual)
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43.09-1403 - Obiras de alvenarnia ’

47, 12-1-00 - COMEr<Io vaney st3 Ue MEercadonas erm geral, com predominancia de produtas alimerticios - minimerc ados,
THR Eeall 1S ¢ anmazens

47,44-0-99 - Comértiy vare) sta tfe materials d= consirucao em geral

a7 555417 - Comencio varej sta die artigo s dé armarinbn

AF 55509 - Camercio varepsta de artiges de cama, mesa e banho

A7 62-8-00 - Comeéscio vapej sia de disces, COs, DV0s e lilas

A7 83-0-01 - Comérciy varef sia e brinquedos e artigos recrealivos

A7, 13300 - Comércio varej sta de artigos médicos € oriopédicos

AT 72500 - Comércio vare) sta de cosmeticos, produtos de perfumaria e de higiens pessoal

47.89-0-08 - Comesclo varej sia de arligos felegraficos @ para fimagem

Ar.34-50) - Camercio varajista de hondrutigranjelres

45.30-¢-00 - Caméreid & varejo de pegas e azeassiios noves para veloulos astometores

Ar.91-2-02 - Recarga de canuches para equipamentss da informatics

5620141 - FomMecimento g alimant 68 preparados preponderaniemenie pdid emypresas

(.J B1.22.2-00 - Imunizagso e contmle de pragas urbanss

7490004 < Filmagem defeslas = avenins

33.29-5-01 - Servigos de montagem de movers de qualguer matenal

43, 39-5-99 - Instalacdo de outres equipamentos ndo especficades anteniofmiénle

38, 39-4-00 - Becupwn aao de malenals 1o especificados anfenorment =

A9, 20-0-0F - SEIVIQOs 42 NSaaa0, manylencio e FPRaragao oe acessnos para veiculos dulomotores
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43.304-99 - Qutras nhras de zcabamento da canst nigdy
£5,47-8-02 . Comarcio o jcadicta de bvios, [emiais ¢ vulras publicagdes

45.42-7-02 - Comercio alacadista de rodpas ¢aessonus para uso pofissiondl e te seguranga do treballo
A5.61-3-00 - Curimi 1o atacadista gy Tagul s, sparcihos e equipamentos para UsD sOropecaanio; raries ¢ pegas
B1.01-0-89 - Alvidades de a@0id 2 agriculluranio esperilicadas anlsiommente

£3.934-0) - Fabricegdo de arigos demetal para uso domésticoe pessoal

45.49-4-03 - Comercio stacadista de produtos de higiene, limpeza e tonservagio domiciliar

A7 61-0-01 - Coméecio varcfsta de livros

_49.29-!—?2 - Transparte redoviario coletive de passageiros, sob regime o fretamento, intermunicipal, interestacual e
inlernaciamnal

45.30-7-03 - Comércio a vamejn de pneumitizes e « dmaras-de-ar

43.2040-06 - Servigos de borracharia para weiculos automotores

47.2141-00 « Comercin varejicta da laticinioc efrios

11.13-4-14 - Confecgae de roupas profissienas, exceto sgb medida

14.13-4-02 - Confecg2o, sob medida, de roupas profissionals

23.03-3-04 - Servicos de funeranas

93.04-3-49 - Atividades funeranas e servigos refaconados ndo espeaficados anterionments

{r 5.41-4-00 - Educacdo prolissional de nivel léonico

£5.70-9-00 - Ensino médio

#5,99.6-05 - Curs os preparatirios para concursos

Lot ise LELTT |."J.- [ PtV |l LETIECA

213-5 - Empresano {Individual)
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