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A EMPRESA SW DE LIMA CARDOSO ME

Decisdo referente ao Pregdo Eletrénico n® 03.18.01/2019/RPIPE.

Trata-se de IMPUGNAGAO dirigida a Pregoeira do Municipio de Barreira, interposto
Tempestivamente pela proponente SW DE LIMA CARDOSO ME, com fundamento legal na Lei Federal
n°8.666/1993 e na Lei Federal n° 10.520/2002, na qual discorre acerca de suposto direcionamento, e
ainda suposta irregularidade constante a divis3o dos itens por lotes do Edital de Pregao Eletrénico n®
03.18.01/2019/RP/PE, que tem por objeto 0 REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE GENERQS ALIMENTICIOS DA MERENDA ESCOLAR, DESTINADOS A SUPRIR AS
DEMANDAS DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE BARREIRA-CE, de
responsabilidade da Secretaria de Educagao da Prefeitura Municipal de Educagao.

|-DOS FATOS

Da analise dos termos da Impugnagdo se extrai, em apertada sintese, que a Impugnante
solicita a alteragéo e/ou revisdo do edital que teve o objeto dividido em Lotes, questionando-os e
solicitando que o julgamento do certame seja realizado por item, o que, no seu entender, facilitaria a sua
participacdo. Discorre, ainda acerca de suposto direcionamento, uma vez que alega indevidas
embalagens e gramaturas dos itens 01 e 02 do lote 01, e do item 01 do lote 03 e quanto ao item 14 do
lote 04, alega que o produto ndo possue "amostras” disponiveis a oferecer, fichas técnicas ou laudos

microbiolégicos e fisico-quimico.
Il - DOS DIREITOS

a) Da tempestividade

Preliminarmente, € valido ressaltar que a impugnagéo interposta preenche os requisitos e
pressupostos minimos de admissibilidade tendo em vista que a mesma se apresenta tempestiva.

O Edital dispde claramente que em ateé 02 (dois) dias uteis antes da data designada para a

abertura da sess&o publica, gualquer pessoa podera impugnar este Edital.
Cumpre registrar gue a contagem do prazo para impugnagao se faz com base no art. 12 €

paragrafos da Lei Federal n° 10.520/02, transcrito para o instrumento do Edital, seguintes, tendo por

termo inicial a data estabelecida para 0 dia da apresentagdo da proposta. %
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b) Do julgamento por lotes e nao poritens
No tocante 3 pretensdo da Im
temos a esclarecer, em principio,

de Administragao, e para issg |h

Pugnante quanto ag desmembram

ento dos lotes, para itens
que a fungao Precipua do Poder

Executivo & buscar a melhor forma

Nesse diapasao. o entendimento dos Triby
ualizados oy agrupados em lotes deye
Em relagso a Contratagdo por Iote
justamente para Proporcionar maier concorr
Proprio Tribunal de Contas da Unigo - TCU,

nais de Contas tem sido o de que a divis&o dos
ser auferido sempre no caso concreto,
ressalta-se que a licitagdo foi dividida em lotes,

éncia ao certame. Tal conduta, inclusive tem guarida do
vejamos:

itens indivig

“E licito o agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos

Por meio de pregio, desde que possuam mesma natureza e
Que guardem relagio entre si®

sejam integrados por itens de uma mesma nature

guardem relagio entre si” . Acdrddo 5.260/2011.12
(gn)

ntos, 0s quais compéem o cardapio da
merenda escolar, 05 mesmos podem ser unificados em lotes, e n&o subdivid

ido em itens para ser
direcionado ao interesse particular.

A divisgo por lotes propicia um gerenciamento eficiente e
racionalizado dos recursos publicos, reduzindo as despesas administrativas, evitando a elaboragio de
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comumente de ‘itens’, bem COmo se diversos itens podem ser agrupades num Unico lote, g

-S€ do poder discricionario que tem, permitiu que para o certame objetivado

dentre os varios lotes, contendo os itens agrupados pela sua similaridade, nao
€ publico, que demanda ser otimizado.

Administragao langando
houvesse vencedores,
descurando do interess

A contratagso individualizada dos itens, nos termos reclamados pela empresa SW DE LIMA
CARDOSO - ME, encareceria o produto, na medida em que podem ser forn

economia de escala.

Em relagdo & alegada afronta a0s entendimentos do TCU, vimos que ja existe
posicionamento diverso como citado acima. Ademais, em relagéo a Simula ne 247 do TCU, vejamos:

Destacou o condutor do processo entendimento expresso em
Julgado de sua relatoria, no sentido de que “a adjudicagéo por grupo
ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular {...) a Samula
n° 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas
por item e n&o por prego global, sempre que néo haja prejuizo para
0 conjunto ou perda da economia de escala”
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FEL A5

Nesse sentido, entendeu o relator que ndo houve a alegada
afronta & juris,arudéncia do TCu,

interpretagio da Sumula/Tcu 247 n
literalidade, quando ela
Fnterpretag:&o sistémica,

grupos”. (grifo nosso)

ressaltando que «5
40 pode se restringir & sya
Se refere a itens, A partir de uma
ha de se entender itens, lotes e

O Tribunal, ao acolher 0 voto do relator, Julgou parcialmente
procedente g Representa-;:&o, Acdrdio 5134/2014-Segunda

Céamara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro Jo

sé Jorge,
23.9.2014.

Fonte: Informativo TCU n°®216

que a Administragdo Publica na consecucio do

interesse publico, fim primeiro e Ultimo de sua atuacédo, também deve almejar pela concretizagao do

Principio da Eficiéncia, insculpido no caput do art. 37 da Constituico Federal.
Dessa forma, podemos afirmar que nao cabe qualquer revisio do instrumento convocatério
na forma pretendida pela Impugnante, apenas contribuiria para

tornar mais dispendiosa a contratagao,
alem de ndo ser condizente com a execucdo do objeto e

seu funcionamento, nao havendo, ainda,
evidéncias ou critérios técnicos de que o desmembramento de forma diversa da que se encontra no

Edital seria mais vantajoso para a Administragéo Publica. Agir de modo diverso, ou seja, modificar o
edital com fulcro nesses motivos seria afastar-se do interesse plblico, para atender
particular, o que viria a afrontar o Principio da Impessoalidade,

0 interesse do

b) Do suposto direcionamento

De plano, deve-se apontar que € decorréncia do exercicio do poder discricionario da
Administragdo Publica a definicao fundamentada e justificada da especificacéo dos itens a serem objetos
de aquisicdo. Cabe ao 6rgio gestor da aquisigdo realizar levantamento de necessidades, verbas
disponiveis para que se concretize o processo licitatério, frente as necessidades do érgéo, para que se
defina o ponto fundamental da futura aquisigéo, qual seja a especificagéo técnica dos |te.ins. |

Para tal fim, em atengéo aos principios administrativos da eficacia e eficiéncia, deve-se

bservar o bindmio custo-beneficio dos itens de forma gue se alcancem objetos de alta quahdac?e com
o ico. Sendo assim, conforme a lisura de tqdo procedimento
precos reduzidos através do pregéo eletronico. '
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administrativo, realiza-se cotagbes junto a diversas empresas capazes de fornecer os objetos do
certame, de forma a garantir que o solicitado sera atendido e inclusive o certame ndo se dara por deserto.
Serve-se assim desta exposigao, a titulo ilustrativo, para expor a impugnante os procedimentos
indispensaveis para a concretizagéo do Termo de Referéncia em questao, os quais n&o sao ou foram
realizados no procedimento presente de forma arbitraria, direcionada ou isenta de fundamentagao.

Apos pesquisa de mercado e verificagdo das necessidades da aquisigdo em pauta,
constatou-se a possibilidade de fornecimento por diversas empresas dos itens requeridos, n&o havendo
gue se argumentar qualquer restrigdo & competitividade, em razdo da impossibilidade de atendimento
aos requisitos por empresa especifica.

Vejamos o entendimento que o TCU - Tribunal de Contas da Uniéo, através do Enunciado

de Decisao n® 351, assim se posicionou:

“A proibigdo de cldusulas ou condigbes restitivas do caréter
competitivo da licitagdo n&o constitui dbice a que a Administrag&o
estabelega 0s requisitos minimos para participagdo no certame
considerados necessarios & garantia da execugdo do conirafo, a
seguranca e perfeigdo da obra ou do servigo, & regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse
publico (fundamentagdo legal, art. 3° § 1° inciso I, Lei
8.666/1993)."

Acordéo n® 1547/2006:
“Auditoria. ANP. Area de licitagbes e contratos. Aquisigdo e

conlratagéo direta de bens e servigos de informética. O principio da
padronizagdo néo conflita com a vedagéo de preferéncia de marca,
desde que a decisdo administrativa, que identifica o produto pela
marca, seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa
opgéo, em termos técnicos e econdmicos, a mais vanlajosa para a
administrag8o. Servigos técnicos especializados de suporte e
assessoria impdem a realizagdo de licitagéo, desde que haja mais
de um interessado na prestagdo do servigo, devendo a licitagdo ser
distinta da destinada & compra de software. Realizagéo de licitagéo,
na modalidade convite, em detrimento da modalidade pregéo.(...)"
No caso em aprego ndo houve a indicagdo da marca e ainda as
especificagoes do certame sdo necesséarias para a adequado
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quanto ao detalhamento OU restricdes

que impedissem o envio de cotagbes por essas empresas,
configurando-se como atendidas ag esp

ecificagdes detalhadas.

Por todo exposto, verifica-

S€ que as alegativas do impugnante sao vazias e desprovidas de
' fatos e conteudo habeis g confirma-las

de Educacgao.

Ressaltamos que as amostras apresentadas devem seguir, com rigor, as prescrigbes
contidas no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA do Edital, fator este clarg mente evidenciado no Edital,
conforme exigéncia:

o ()

13.2.2. As embalagens das amostras deverdo ser idénticas as
embalagens nas quais os Produtos serdo fornecidos, ” (grifo
nosso)

Desse modo, nZo ha que se falar em clausula restritiva e direcionamento, visto que a pratica
€ largamente utilizada, bem como possui respaldo na Resolugio n® 38 do FNDE, senao vejamos:
()
Art. 25. Os produtos adquiridos para a clientela do PNAE dever&o
ser previamente submelidos ao controle de qualidade, na forma do
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§ 4° A EE deveré prever em edital de licitag&o ou na chamada
publica & apresentagdo de amostras para avaliagdo e selegdo do
produto a ser adquirido, as quais deverdo ser submetidas a testes
necessarios, imediatamente apés a fase de habifitaggo. 1

()

Sobre a elaborag&o das fichas técnicas ou laudos microbiclégicos e fisico-quimico, os

mesmos se nao disponibilizados pelos fabricantes dos produtos, deverso ser submetidos a laboratério
competente para elaboragao dos mesmos.

Il - CONLUSAOQ:

Assim sendo, ante as razdes apresentadas JULGAMOS IMPROCEDENTE a impugnagéo
ao Edital de Preg&o Eletrénico ne 03.18.01/2019/RP/PE, por julga-la improcedente, em todos os seus

termos. Esta é a decisdo, que vai ratificada pela autoridade competente, escoimando todas as
competéncias de interpelagdes administrativas.

Barreira - CE, 14 de margo de 2019,

Mayane da Silva%astro

Pregoeira da Prefeitura Municipal de Baturité

'RESOLUCAQ/CD/FNDE N® 38, DE 16 DE JULHO DE 2009. Dispie sobre o atendimento da alimentagfo escolar
aos alunos da educagdo basica no Programa Nacional de Alimentagiio Escolar - PNAE.
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