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TERMO: Decisorio.

TOMADA DE PRECOS n° 02.11.01/2019. i
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PAVIMENTACAO EM
PEDRA TOSCA NAS RUAS CENTRAL (LAGOA DO BARRO), DA PRACA (LAGOA
GRANDE), DOS COCOS 01 (COCOS) E DOS COCOS 02 (COCOS) NO MUNICIPIO DE
BARREIRA-CE.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: LOCOS LOCACOES E CONSTRUCOES EIRELI - ME, inscrita no CNPJ
sob on® 17.364.013/0001-42.

RECORRIDA: Presidente da Comiss3o Permanente de Licitag&o

RESPOSTA AO RECURSO

A Presidente da CPL do Municipio de Barreira vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, pela empresa LOCOS LOCACOES E CONSTRUCOES EIRELI -
ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 17.364.013/0001-42, localizada a Rua Jodo Inécio, n°. 39, Bairro
Alto Sdo Jodo, Pacatuba, Estado do Cear4, com base no Art. 109, inciso I, “a” da Lei Federal n°.
8.666/93.

A Comissdo de Licitagdo informa a SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
TRANSPORTE E CONTROLE URBANO de Barreira acerca do recurso administrativo
impetrado pela referida empresa, que fora julgada INABILITADA na Tomada de Precos ja
citada.

DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacfo, pedido de nova decisio e
tempestividade.

DOS FATOS E DO DIREITO
Quanto ao Motivo de Inabilitacdo — da 1° Ata Complementar de Julgamento:

LOCOS - LOCACOES E CONSTRUGCOES EIRELI — Motivos: a)
apresentou os atos constitutivos — aditivos n°. 8° e 9° item exigido no item
3.1.1.3 do edital, no estdo assinados pelos titulares da pessoa juridica. No
foram apresentados para tanto os termos de assinatura digital. {transcricdes da
ata de julgamento da habilita¢io datada de 28/03/2019).

Preliminarmente aduzimos que o recorrente ao justificar a divergéncia
apontada pela comissdo julgadora nos motivos de inabilitagio, conforme transcrito na primeira
ata complementar de julgamento — fase de habilitagdo, apresentou os seguintes argumentos:
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“3.- importante dizer, antes do mérito da discussdo quanto ao atendimento ao edital, que foi
apresentado o contrato social e todos os seus aditivos, devidamente registrados pela entidade
competente.

4.- Além do contrato social, foram apresentados os aditivos, 1,2,3,4,5, e 6
chancelados/deferidos e homologados pela Junta Comercial.

5.- Os aditivos mais recentes, 7, 8 ¢ 9 (ultimo aditivo), possuem cédigo de altenticidade
eletronica digital, conforme apresentados nos documentos de habilitacso.

8.- O fato de os tltimos aditivos (8 ¢ 9) ndo terem assinatura do sécio administrador, é um
procedimento indicado e sugerido pela entidade competente, que dessa forma, fez o
deferimento destes documentos homologando-os, para de fato terem seu valor juridico. Estes
ainda foram autenticados digitalmente e assinados pela Secretaria Geral, a Senhora Lenira
Cardoso de Alencar Seraine, pessoa competente para esta fungfo...”

Obs: trecho extraido da peca recursal protocolada pela empresa recorrente.

Notemos que a exigéncia do item 3.1.1.3 do edital est4 prevista na norma do
Art. 28, inciso I, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, conforme segue.

i

Art. 28. A documentagdo relativa & habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistird em:

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades

por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores;

Trecho extraido dos requisitos de qualificagdo técnica exigidos no item 3.1.1.3
do edital — relativos a habilitagdo juridica:

Relativos a Habilitacdo Juridica:

3.1.1.3 - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e todos os
aditivos, devidamente registrados, em se tratando de sociedades comerciais, e
no caso de sociedade por agdes, acompanhado da data da assembleia que
elegeu seus atuais administradores. Em se tratando de sociedades civis,
inscri¢do do ato constitutivo, acompanhado de prova da diretoria em exercicio.

SOBRE AUTENTICACAO DIGITAL

No caso sob judice trata-se de auséncia dos termos de autenticago — registro
digital da assinatura do administrador da empresa, quando da apresentagio de documento
constitutivo de empresa, no caso os termos de aditivo de n°. 8° e 9° ao contrato social. Onde fora
identificado que néo constam nesses documentos a assinatura dos respectivos sécios ou titulares
da pessoa juridica.

Das alegagBes da recorrente este alega que os ditos documentos aqui narrados
foram autenticados pela Junta Comercial competente. Ocorre que tal fato ndo foi
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desconsiderado pela douta comissdo julgadora do certame. Ha de se esclarecer que o que fora
retratado fielmente em ata de julgamento ¢ auséncia de comprovagdo das assinaturas digitais

junto aos documentos supra.

A assinatura digital é uma modalidade de assinatura eletronica, resultado de
uma operagdo matematica que utiliza algoritmos de criptografia assimétrica e permite aferir,
com seguranga, a origem e a integridade do documento.

A assinatura digital fica de tal modo vinculada ao documento eletrdnico
“subscrito” que, ante a menor alteragdo neste, a assinatura se torna invalida. A técnica permite
ndo so6 verificar a autoria do documento, como estabelece também uma “imutabilidade 16gica”
de seu conteudo, pois qualquer alteragdo do documento, como por exemplo a inser¢io de mais
um espago entre duas palavras, invalida a assinatura.

Os atributos da assinatura digital sio:

a) ser unica para cada documento, mesmo que seja 0 mesmo signatario;

b) comprovar a autoria do documento eletronico;

¢) possibilitar a verificagio da integridade do documento, ou seja, sempre que
houver qualquer alterago, o destinatério tera como percebé-la;

d) assegurar ao destinatério o “nfo reptdio” do documento eletrénico, uma vez
que, a principio, o emitente € a (inica pessoa que tem acesso & chave privada
que gerou a assinatura. (O Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo - ITI é
uma autarquia federal vinculada & Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, cujo
objetivo € manter a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil 19
Extraido de http://www.iti.gov.br/twiki/bin/view/Certificacao/WebHome acessado em
27/02/2012).

A assinatura digital garante ao destinatario que o documento n#o foi alterado ao
ser enviado (integridade) e ainda comprova a autoria do emitente (autenticidade), enfim, confere
maior grau de seguranga, pois os documentos eletrénicos no assinados digitalmente tém as
caracteristicas de alterabilidade e fécil falsificacfo.

A tecnologia utilizada pelo certificado digital ¢ das mais modernas existentes no
mundo, baseada em chaves assimétricas e criptografia avangada. N&o é pretensdo da comissio
Julgadora dissecar as caracteristicas tecnoldgicas da certificago digital — tema complexo e
extenso, afeto aos profissionais da ciéncia da computagéo —, mas pingar alguns topicos de relevo
Juridico para o entendimento dos critérios adotados no julgamento douto.

Segundo informagdes extraidas do site da ITI18:

“Na prética, o certificado digital funciona como uma carteira de identidade
virtual que permite a identificagdo segura do autor de uma mensagem ou
transagdo feita nos meios virtuais, como a rede mundial de computadores —
Internet. Tecnicamente, o certificado ¢ um documento eletrénico que por meio
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de procedimentos légicos e matematicos asseguraram a integridade das
informagdes e a autoria das transagdes”.

“A assinatura digital € um codigo anexado ou logicamente associado a uma
mensagem eletronica que permite de forma Gnica e exclusiva a comprovagio
da autoria de um determinado conjunto de dados (um arquivo, um e-mail ou
uma transagéo). A assinatura digital comprova que a pessoa criou ou concorda
com um documento assinado digitalmente, como a assinatura de préprio punho
comprova a autoria de um documento escrito”.

“A assinatura digital fica de tal modo vinculada ao documento eletrénico que,
caso seja feita qualquer alteragdo no documento, a assinatura se torna invalida.
A técnica permite ndo s verificar a autoria do documento, como estabelece
também uma ,,imutabilidade 16gica™ de seu contetdo, pois qualquer alteragio
do documento, como por exemplo a inser¢io de mais um espaco entre duas
palavras, invalida a assinatura”.

A Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, estabelece normas gerais de
simplificagdo e integragdo do processo de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas
Juridicas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Segundo
Rubens Requido, Curso de Direito Comercial vol. I — p.148:

“Esta lei surge diante do fato real e convicgdo geral de que o sistema de
registro e controle da atividade empresarial, no Brasil, encontra-se
hipertrofiado nos trés graus da administracio direta e indireta e implica
desistimulo 4 atividade produtiva e de incremento da agéo informal.”

A competéncia para implementar essa sugestio seria tanto do DNRC
(Departamento Nacional de Registro de Comercio) quanto das Juntas Comerciais Estaduais. A
DNRC caberia tracar normas gerais e padronizar a atividades, e as Juntas Comerciais o
desenvolvimento e a implementagdo dos sistemas de informag@o necesséarios para tornar a
proposta realidade.

INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 52, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018.

Dispde sobre os procedimentos de Registro Digital dos atos que competem ao

Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e altera os Anexos

I, IT e III da Instrugdo Normativa DREI n° 48, de 3 de agosto de 2018.

[...]

Art. 9° A Junta Comercial autenticara os atos submetidos ao registro digital,

mediante a utilizagdo de chancela digital ao final do documento que permita

comprovar e certificar a autenticidade e que contenha, no minimo:

|

§ 1° A chancela digital nfio comprometera o arquivo eletrdnico que contém o

documento original produzido pelas partes e nem a integridade das respectivas

certificages digitais.
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§ 3° A Junta Comercial que optar por fazer uso do termo de autenticacio,
deveri emiti-lo em separado do arquivo que contiver as certificacdes
digitais do ato submetido a registro, sem prejuizo do disposto no caput.

Art. 11. Os documentos eletronicos certificados digitalmente por uma
Junta Comercial tém fé piblica perante as demais, inclusive na hipotese
do § 1° do art. 7°. (grifo nosso)

Nesse interim verificamos que o Art. 11 da Instrugdo Normativa DREI n° 52,
que mesmo as formalidades apontadas quando do julgamento dos documentos apresentadas pela
empresa recorrente — fase de habilitagdo, ao verificar a auséncia de termo de assinatura digital
no corpo dos documentos apresentados nfo foi levado em consideragfio, hi época do
Jjulgamento, a dita IN n°. 52 da DREI, onde apds consulta das chaves de autenticaggo digital da
JUCEC verificou-se que os documentos apresentados retratam fielmente aos digitais indexados
na plataforma de consulta da Junta Comercial de titularidade da empresa. Ja que tais
documentos foram certificados por 6rgdo oficial competente.

DO DIREITO

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo tdo somente a seguranga da Administragio nas futuras contratagdes, ndo constando em
indcuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitag#o.

A licitagdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude
diversa, o julgamento dever4 seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitaggo:

"4 licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos."

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos

termos e condigdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir: s 3
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“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administra¢fo frustra a propria razio de
ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. 1* turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09
dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos considerével principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagio segundo o determinado no
edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo
classificagdo dada por Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade ¢ da indistincio.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo piblica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igualdade de condicdes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido é o nfo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final ¢ o julgamento, realizado
pela propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro(a), e no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar
da licitagdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 e suas
alteracdes.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica?
A evidéncia que a resposta s6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdo e preservacio do
interesse publico, dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estfo a dar
cumprimento ao comando constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que
lhes exige a estrita observancia, em seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de
nossa Constituicéo.

Nestes termos, estd comprovado que no ha davidas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio &
imperioso, sob pena de inabilitagdo, que € o caso.

Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada ainda evita
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguacio de documentos economizando-se
assim tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos sdo fornecidos por
empresas privadas, cuja as assinaturas ndo teriam a fé piblica, entio na divida opta-se por
exigéncia que torne mais segura a licitago.

Desta feita, HABILITAR A RECORRENTE seria incorrer em ilegalidade do
ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatdrio, caso em que haveria de
ser o mesmo anulado. Nesse diapasio arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento
percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento Jformativo.
A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretacio das normas concernentes ao ato. Em
qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz
qualquer efeito vdlido entre as partes, pela evidente razdo de que nio se pode
adquirir  direitos contra a lei.” ‘DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 12°ed., Sdo Paulo, p. 132

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com

as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade

- da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administrag@o piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

(s

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienag3es serdo contratados mediante processo de licitagdo publica

que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas

que estabelecam obrigagSes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento | |
das obrigagdes. (grifamos). A
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Este é o comando legal, esta é a interpretagio da melhor doutrina
administrativista péatria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, como se apontard, que deve ser observada por imperativos indeclindveis para o
administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto,
porque, como afirma Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

“A Administragio nfo convém atirar-se em negodcios aleatérios. N&o pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico,
a continuidade do servigo, ndo se compadecem com é4lea que deriva de avenca
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou
técnica, a satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Isto  posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da comissdo julgadora,
de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele
contido, mormente quando néo se estd mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras infiteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a legislagdo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a légica
de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo &
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese ndo prevista”
(Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:
“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte:
STJ. 1* turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun..
2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo — Direito Ptblico vol. 17. ano
2. jul. 2002.

Desta forma, entendemos pela alteragdo do julgamento que inabilitou a
recorrente supra, para considera-la desse modo habilitada pelas razdes acima acatadas, como
forma de preservar-se a legislagio competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculago ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Analisadas as razdes recursais apresentadas pela impugnante, a Presidente da
CPL, RESOLVE conhecer do recurso administrativo, para consideré-lo integralmente no
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mérito, dando justo e legal PROVIMENTO, haja vista a anélise procedida com mintcia nos
textos apresentados, de modo que realmente se devem considerar os argumentos da recorrente.

Barreira/Ce, 02 de Maio de 2019.
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Presidente da CPL
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