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JUSTIFICATIVA DA EMERGENCIA

A presente JUSTIFICATIVA objetiva atender dispositivo legal que respalde a contratacéo direta por
emergéncia, para contratacdo de empresa visando a prestagdo de servigos de locagdes de
veiculos destinados a atender as necessidades da secretaria de saude do municipio de
Barreira/Ce. A administracdo Municipal de Pedra Preta - MT nos termos e condigdes a seguir
explicitadas.

Ao caso em comento, aplica-se a hipotese preconizada no art. 24, Inciso IV, c/c art. 26 da Lei
Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada.

“Art. 24, — E dispensavel a licitagéo”:

l-...;

IV-= nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos

respectivos contratos;

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do Art. 24,

inciso IV, do “Cddex Licitatério”, segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral diz,

“in verbis™:
“..a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequagado do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um
caso & de emergéncia quando reclama solugéo imediata, de qual modo que
a realizacdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo @ empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda, provocar a
paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.”
(obra cit. , Ulisses Jacoby Fernandes).

Rua Lucio Torres, 622, Centro, Barreira—CE; CEP n2: 62.795-000
CNPJ: 12.459.632/0001-05; CGF: 06.091.803-9

e cplbarreira@gmail.com
sy e

,.mf _ %



Choverno Musicipal de

Barreira

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

‘... a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de
justificar a dispensa de licitagdo para obras, servigcos, compras ou
alienagdes relacionadas com a anormalidade que a administragéo visa
corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de
guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade publica, e que a
anormalidade ou o risco & generalizado, autorizando a dispensa de licitacéo
em toda a area atingida pelo evento “ (In Licitag&o e contrato Administrativo,
9?2 Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a discricionariedade da
Administracdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o
interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o

ilustre Margal Justen Filho, "in verbis™

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagao
custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessérios a licitagao

ultrapassarao beneficios que dela poderéo advir."

E de se inferir das transcricdes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no art. 24 da Lei
8.666/93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em analise. Obviamente,
nesses casos, a realizacdo da licitagéo viria to somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo
qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos
expressamente previstos.

Contudo ainda, a jurisprudéncia do TCU é bastante clara ao afirmar que outras situagées podem

ensejar a emergéncia necessaria para se dispensar uma licitagéo, vejamos:

Para o fim de enquadramento na hipétese de dispensa de licitag&o prevista
no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 néo ha que se fazer distingéo entre a
emergéncia resultante de fato imprevisivel e a decorrente da incuria ou
desidia administrativa, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de

atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
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a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares (negritamos). “A situagéo prevista no art. 24, IV, da
Lei n° 8.666/93 nao distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel,
daquela resultante da incuria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em
ambas as hipoteses, a contratacdo direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”. Com esse
entendimento, o Tribunal julgou improcedente representacdo contra a
Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco - (Chesf), acerca de
irregularidades na contratagdo de empresa, para a prestagao de servigos na
area de propaganda e publicidade, por meio de processo de dispensa de
licitagdo fundamentada no art. 24. inciso V. da Lei n.° 8.666/1993 (situagao
emergencial). Para a unidade técnica, na espécie, o uso da dispensa de
licitagdo teria se revelado indevido, pois “a caracterizagdo da suposta
situacdo emergencial ndo restou fundamentada em fatos novos e
imprevisiveis, mas em situagdo decorrente de omisséo do agente publico,
que nao providenciou a licitagéo em tempo habil”. Na instrugéo do processo,
informou-se que servigos ndo relacionados a essas campanhas também
teriam sido contratados por meio de dispensa de licitagdo, amparada na
emergéncia. Propds-se, entdo, que os responsaveis pela contratagéo
emergencial, supostamente irregular, fossem apenados com multa. O
relator, todavia, dissentiu do encaminhamento. Segundo ele, “ha que se
separar a auséncia de planejamento da contratagdo emergencial
propriamente dita, tratando-as como questées distintas”. Nesse quadro, a
contratagdo emergencial ocorreria “em fungdo da essencialidade do servigo
ou bem que se pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam
imperativa a imediata contratagdo”. Assim. " na andlise de contratagGes
emergenciais ndo se deve buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos
advindos de sua nao realizacdo” . A partir da verificacdo desses efeitos,
caberia a Administragdo sopesar a imperatividade da contratagéo
emergencial e avaliar a pertinéncia da aplicagdo da excepcionalidade
permitida pelo art. 24. IV. da Lei de Licitagées. No caso concreto, o relator
entendeu que “a contratagdo emergencial se caracterizou, sobretudo, pela

necessidade de ndo interrupcéo dos servigos de publicidade de utilidade
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publica’, os quais, para, ele, dizem respeito a uma area que ‘esta
relacionada com a divulgagdo de servigos que tenham como objetivo
informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar segmento ou toda a populagéo
para adotar comportamentos que |lhe tragam beneficios sociais, visando a
melhoria em sua qualidade de vida". Aditou que a principal atividade
prevista na area de servicos de publicidade de utilidade publica era a
campanha de prevencdo de queimadas, destacando que “incéndios em
canaviais existentes sob linhas de transmissdo da Chesf tém provocado, no
periodo da colheita, interrup¢do no fornecimento de energia elétrica,
principalmente em Pernambuco e Alagoas. A campanha que a Chesf vem
fazendo nas Ultimas décadas, através de emissoras de radio e televisdo,
contribui decisivamente para a redugéo dos desligamentos” . Consignou o
relator, ainda, que a época da queima dos canaviais no nordeste do pais, 0s
desligamentos de linhas de transmissdo, em decorréncia de tais queimadas,
apresentaria acentuado crescimento, caracterizando situagéo que poderia
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, fato que
autorizaria a utilizagéo da contratagéo direta prevista no art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93. Em face do exposto, o Plenario manifestou sua anuéncia,
acompanhando o relator no entendimento de que a representagcdo né&o
mereceria ser provida. Acorddo n.° 1138/2011-Plenario, TC- 006.399/2008-
2, rei. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011

Superada essa distingdo, ocupar-se-emos doravante somente com os aspectos relacionados a
“emergéncia’”.
Como se V&, para que a hipétese de emergéncia possibilite a dispensa de licitagéo, ndo basta que
o gestor publico entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovagéo da situagéo emergencial,
caracterizada pela inadequag&o do procedimento formal licitatério ao caso concreto.
A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagdo que a justifica exige da Administragao
Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as consequéncias
lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina Anténio Carlos Cintra do Amaral:
“. A emergéncia é a nosso ver, caracterizada pela inadequagéo do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um
caso é de emergéncia quando reclama solugéo imediata, de tal modo que a

realizacdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode
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causar prejuizo (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.
Quando a realizagdo de licitagdo n&o é incompativel com a solugéo
necessaria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia.
(AMARAL, 2001:4).

a prestacdo de servicos de locagbes de veiculos destinados a atender as necessidades da
secretaria de saude do municipio de Barreira/Ce.visa atender a necessidade dos servigcos

essenciais e imprescindiveis da administrag&do municipal.

| — Objeto: Dispensa Emergencial contratagdo de empresa visando a prestagdo de servigos de
locacBes de veiculos destinados a atender as necessidades da secretaria de saude do municipio
de Barreira/Ce. Empresa M L X LOCACAO DE VEICULOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, localizada na Rua Jodo Calixto, 1613, Lagoa do Mato, Itatira/Ce. CEP: 62.720-000,
inscrita no CNPJ n°. 39.828.933/0001-07

|- Caracterizagdo da Situagdo que justifica a Dispensa de Licitagao:

Através da presente, vimos justificar a solicitacao para contratagéo direta, em carater de
emergéncia, até a concluséo do pregéo.

O fator que leva a administragdo pUblica municipal recorrer 3 hipétese de dispensa de licitagao por
emergéncia, vé-se que a administragéo publica municipal, especifricamente, a Secretaria de
Municipal de Saudeo de Barreira precisa manter ativos os servicos de transporte para a locomogao
de paciente e funcionarios garantido assim que os servicos a sociedade mantenham-se, pelo

menos , em atividade minima necessaria a sociedade,

Ressalto que novo certame encontra-se em andamento, apesar de ter demandado tempo maior
que o esperado em sua fase interna, em razao da necessidade de realizagéo de levantamentos e
avaliacdes indispensaveis a sua organizagdo. No entanto, j& se encontra publicado, aguardando a
abertura das propostas.

Assim sendo, até que os servicos estejam regularmente homologados por meio de processo
licitatorio, faz-se necessaria sua contratag@o emergencial, por tratar-se de servicos publicos
essenciais. Ndo & preciso maiores divagagdes para demonstrar a impossibilidade de paralisagao
dos referidos servigos, até a conclusdo do processo licitatério que se encontra em franco

andamento, sem que ocorram prejuizos & administragao.
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A solicitacdo de contratagdo da empresa que atualmente prestam o servico em nosso municipio da-

se em razao:

1) da urgéncia acima explicitada;
2) da disponibilizagdo imediata do combustivel (0 que nao seria possivel em relagdo a novas

empresas com sede fora municipio);

3) da impessoalidade e isonomia dispensada as empresas que atualmente atua no municipio.

Em outras palavras: diante da situagdo emergencial e proviséria instalada, a ser resolvida em breve
pelo Pregao, tudo permanece como estd, sem preferéncia ou exclusividade a somente uma das
empresas que atuam no setor. E a Unica solucéo eficaz no momento.

Ante o exposto, solicitamos a contratagéo emergencial dos servigos mencionados pelo prazo de
(sessenta) dias, com devida URGENCIA e na forma acima exposta, para que ndo ocorra a

paralisagdo dos servigos essenciais ao Municipio.
Barreira,Ce. 06 de janeiro de 2021.

Assim, ratifico a presente justificativa e determino a publicag&o na imprensa oficial
para os fins do art. 26 da Lei 8.666/93.

%]%f& 3 C;%S M% % gf\/}%’ra

Secretaria de Saude
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DECRETO N.° 002/2021 - GP.,

EMENTA: Decreta Estado de Emergéncia
Administrativa e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DE BARREIRA/CE, no uso e suas atribuicGes legais, e em
conformidade com o art.24, IV, da Lei 8.666/93,

CONSIDERANDO o caréter essencial dos servigos de satide, limpeza publica e
fransporte;

CONSIDERANDO a auséncia do processo de transicio, diante do julgamento
pelo TRE/CE que indeferiu o registro da candidata eleita;

CONSIDERANDO que a nova gestao encontrou pendéncias de ordem
administrativa e financeira que causou e poderd causar prejuizos a
continuidade dos servicos publicos esséncias, impactando diretamente na
populacdo mais carente;

CONSIDERANDO o estado de calamidade em que se encontra o municipio,
em a realizacdo de limpeza publica, com residuos solidos espalhados pelas
ruas, devidamente constatado pelos municipes, tornando-se inclusive, um caso
de satide publica;

[¥5]

1

CONSIDERANDQO que a emergéncia caracteriza-se como situacdo critica,
andmala, que se origina independente da vontade da administracao municipal
que interfere negativamente no seu bom e regular funcionamento, exigindo

ronta acao preventiva ou corretiva do ente publico, que nao encontra na
realizacdo do processo de licitacdo o instrumento habil a resolugdo desse
desequilibrio;

formatar atos administrativos respaldados nos principios que regem a

administra¢do publica, causando assim, impacto em todos os setores, socbretudo

financeire e de servicos, sem que incorra em desidia administrativa e s visando
prevenir responsabilidades, premente a manutencao dos Servicos essenciais;
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CONSIDERANDO que, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido vinha
sendo no sentido de considerar que a desidia do administrador ndo poderia
justificar a contratacdo emergencial sem licitacdo. E que, como advento do
Acérdao n° 1876/2007, o Plendrio do TCE sinalizou mudanga nesse
entendimento, decidindo:

TCU: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM
PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTA. QUESTOES
RELACIONADAS A LICITACOES E CONTRATOS.
DISPENSAS FUNDAMENTADAS EM SITUACAO DE
EMERGENCIA. PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO
APRESENTADO PELO ADMINISTRADOR. NAO-
PROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO PELA
EMPRESA.

1. A situacd@o prevista no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 nao
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel,
daquela resultante da inctria a inércia administrativa,
sendo cabivel, em ambas as hipéteses, a contratacdo
direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia
do atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares.

2. A incdria ou inercia administrativa caracterizada em
relacdo ao comportamento individual de determinado
agente ptiblico, nao sendo possivel falar-se da existéncia
de tais situagdes de forma genérica, sem individualizacdo
de culpas. Acérdao 1876/2007-Plenédrio, Processo n°
008.403/1999-6. Rel. Aroldo Cedraz, 14.09.1997.

DECRETA:

Art. 1.° - Fica RECONHECIDO e DECRETADO Estado de Emergéncia no
Municipic de Barreira, em face dos residuos sélidos despejados nas ruas, e
terrenos baldios, da caréncia de profissionais de satide e educacao, e, ainda da
Insuficiéncia de material hospitalar frente a uma pandemia da COVD-19,
material de consumo em geral, material de limpeza, produtos alimenticios,
pegas, acessorios, combustiveis, e lubrificantes dos veiculos.

Pardgrafo Unico: A situacio de emergéncia ora reconhecida tera duracio
maéaxima de 90 (noventa) dias.
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Art. 2° As contratacdes de servidores temporarios que se fizerem necessarias ao

enfrentamento da situacio emergencial aqui reconhecida deverdo obedecer ao
estrito regramento legal aplicavel a espécie, sendo vedada a prorrogacdo dos
respectivos coniratos.

Azt 3° A Comissio de licitacio devera iniciar 0s processos para aquisicao de
bens e servicos nos termos da Lei 8.666/93, estando homologado e adjudicado o
referido certame licitatério, contratar-se-4 empresa ganhadora cessando 0s
efeitos da dispensa de licitacio no momento da respectiva contratacao.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor nesta data, revogando-se as disposi¢des em

contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Barreira, Cear4, aos 05 de janeiro de 2020.
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