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SEC. DE F

JUSTIFICATIVA DE REVOGACAO

TOMADA DE PRECOS N” 2502.01/21-TP

- D0 OBJETO

Trata-se de revogag;-50 do procedimento licitatorio na modalidade TOMADA DE PRECOS de n° 2502.01/21-TP, que tem
como objeto Contrataeao da prestagao de servioos com locaqao e licenciamento de sofiwares de gestfio pfiblica, destinados
atender as necessidades das secretarias do municipio de Barreira/CE.

n - DA SiNTESE nos FATOS
CONSIDERANDO que analisando 0 texto do Termo de Referéncia no referido procedimento licitatorio pode-se

Aidentificar a exigéncia da integraofio entre os sofiwares, ou seja, de forma técnica é ne-oessaria a comunicaoao livre da dados entre
)S softwares a serem contratados.

CONSIDERANDO que a Lei Gerai de Prote-950 de Dados - LGPD (Lei n°. 13.709/2018), no seu art. 50, Inciso I, alinea
“f’, dispoe sobre a necessidade de supervisionamento pela governanea, o que tomaria a integraoao de dados ser mais um
mecanismo para 0 controle e fiscalizaeao do ente ptiblioo.

CONSIDERANDO, por sua vez, se é uma exigéncia técnica o transito de dados entre os soflwares para garantir a
eficacia e eficiéncia dos servioos aos setores da prefeitura, sem gerar ineonsisténcias entre eles, o processo licitatorio deveria ter
sido preparado por lote e nao por item.

Sob esta evidéncia, a licitaeao nao atingiré a finalidacie de assegurar a maior vantajosidade para Administrag-50 Piiblica, nao
dando conereoao ao principio da eficiéncia, entende-se cabivel a revogag‘-50 do procedimento, permitida pelo art. 49 da Lei n°
8666/93, caso 0 Edital nao seja corrigido.

1 Desta forma, em observéncia aos principios basilares da Constituioao e da lei 8.666/93, 0 proee-sso sera submetido a
decisao da autoridade comps-tente, em conformidade com o que dispoe 0 artigo 49 da lei 8.666/93, e a decisao sera peia revogaeao
do processo de licitaoao TOMADA DE PRECOS de n° 2502.01/21-TP.

’“ IH - DA FUNDAMENTACKO

7 Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Administraeao iniciou 0 prooedimento licitatorio objetivando a Contrataofio da
prestaoao de servioos com locaoao e licenciamento de sofiwares de gestao pfiblica, destinados atender as necessidades das
secretarias do municipio de Barreira/CE.

Convém mencionar que foram detectados alguns equivocos no Edital que nfio podem ser sanados através de errata. Assim
sendo a Administraoao devera tomar as devidas providéncias para a C-OTf@Q5O dos defeitos do Edital antes de efetuar sua
republicaoao.

Nesse caso, a revogaoao, prevista no art. 49 da Lei de Licitaooes, constitui a forma adequada de desfazer 0 certame ora em
-comento, tendo em vista a superveniéncia de razoes de interesse pfiblico que fazem com que o procedimento licitatorio,
iniciaimente pretendido, nao seja mais conveniente e oportuno para a Administraeao Pfiblica antes que os defeitos do Edital sejam
devidamente sanados.

Desta forma, a Administraoao Piiblica nao pode so desvencilhar dos principios que regem a sua atuaeao, principalmente no
campo das contrataooes pfiblicas, onde se deve busoar sempre a satisfagfio do interesse c-oietivo, obedecendo aos principios
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previstos no an. 37 da Constituioao Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

A aplicaoao da revogaoao fica reservada, ponanto, para os casos em que a Administraoao, pela razao que for, perder o
interesse no prosseguimento da licitaoao ou na eelebraoao do c-ontrato. Trata-se de expediente apto, entfio, a viabilizar 0
desfazimento da licitaoao e a suspensao da celebragao de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Acerca do assunto, 0 artigo 49 “caput” da Lei 8.666/93, in verbis, preoeitua que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovaeao do procedimento somente podera revogar a licitaeao por razoes de interesse
piiblioo deoorrente de fato superveniente devidamente cornprovado, pertinente e suficiente para justifioar tal conduta, devendo
anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provoc-a<;5o de terceiros, me-diante parecer escrito e devidamente fundamentado." (Grifo
nosso).

A Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, nao sendo conveniente e oportuna para a Administraqao, esta tem a
possibilidade de revogar o prooedimento licitatorio, acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitaoao.

Corroborando c-om o exposto, o ilustre doutrinador Man;-al Justen Filho (Comentério a Lei de Licitaooes e Contratos
Administrativos. Dialética. 9° Edioao. Sao Paulo. 2002, p. 438) tece o seguinte comentario sobre revogaoao:

“A revogaeao consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente e inadequado a satisfaqao do interesse piiblioo. A
revogagao se funda em juizo que apura a oonveniéncia do ato relativamente ao interesse pfiblico... Apos, praticado o ato, a
administraoao verifica que o interesse piiblico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoveré entao o desfazimento do ato
anterior... A0 determinar a instauraoao da licitaoao, a Administraoao realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (....)
Nesse sentido, a lei cletermina que a revogagao dependera da ooorréncia de fato supeweniente devidamente comprovado. Isso
indica a inviabilizaoao de renovaqao do mesmojuizo de oonveniéncia exteriorizado anteriormente”. (Grifo nosso)

Desse modo, a Administraoao ao constatar a inconveniénoia e a inoportunidade podera rever o seu ato e consequentemente
revogar 0 prooesso licitatorio, respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé administrativa.

IV - DA DECISAO
Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos do fato e de direito ja expostos, 0(a) Presidente da Comissao de Licitaoao e

/“V1 Assessoria Juridica recomendam a REVOGACAO do processo de licitaoao TOMADA DE PRECOS de n° 2502.01/21-TP nos
termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93.

BARREIRA - CE, 10 de Maio de 2021

1

11,“.
JOSE WELLINGT OMES ARAUJO

ORDENADOR DE DESPESAS
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TOMADA DE PREQO N°. 2502.01I21-TP \‘--/

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 00012402121

OBJETO: CONTRATAQAO DA PRESTAQAO DE sERv|c;os com
|_ocA(,:Ao E LICENCIAMENTO DE SOFTWARES DE GESTAOPUBLICA,
DESTINADOS ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DO
MUNlClPlO DE BARREIRA/CE.

Os Gestores Piiblicos Municipais de Barreira, ao final subscritos, no uso das
prerrogativas que lhe sao conferidas pela Lei Organica Municipal, e, ainda, em
conformidade com as disposigoes contidas no Art. 38, inciso IX, Art. 49, e Art.
109, “c”, todos da Lei Federal n°. 8.666/93, c/c a Siilmula 473 do STF e com
embasamento no Subitem 13.2 do Edital n. 2502.01/21-TP, e

CONSIDERANDO que o processo licitatorio sob analise buscava a locagao e
lioenciamento de softwares para o funcionamento de diversos setores nas
secretarias municipais de Barreira.

CONSIDERANDO que analisando o texto do Termo de Referéncia no referido
procedimento licitatorio pode-se identificar a exigéncia da integraoao entre os
softvvares, ou seja, de forma técnica é necessaria a comunicagao livre da
dados entre os softwares a serem contratados.

CONSIDERANDO que a Lei Geral de Protegao de Dados — LGPD (Lei n°.
13.709/2018), no seu art. 50, lnciso l, alinea “f”, dispoe sobre a necessidade de
supervisionamento pela governanea, o que tornaria a integragao de dados ser
mais um mecanismo para o controle e fiscalizagao do ente piiblico.

CONSIDERANDO, por sua vez, se é uma exigéncia técnica o transito de dados
entre os soflwares para garantir a eficacia e eficiénoia dos servigos aos setores
da prefeitura, sem gerar inconsisténcias entre eles, o processo licitatorio
deveria ter sido preparado por lote e nao por item.

CONSIDERANDO, também, que 0 ato revogatorio é resultante do poder
discricionario no qual permite o gestor (este vinculado a lei) rever suas
atividades para que se destinem ao seu fim especifico, tudo de acordo com 0
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principio da autotutela, em que garante que a Administraoao Publica exercer;
controle sobre seus proprios atos, tendo a possibilidade de anular os ilegaise /
de revogar os inoportunos.

CONSIDERANDO que a revogaeao de licitacoes utilizando-se do juizo de
discriclonariedade, levando em consideracao a conveniéncia do orgao licitante
em relagao ao interesse publico, é medida perfeitamente legal, consoante
doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto. Conforme ensina Margal Justen
Filho2, in verbis: “A revogagao do ato administrativo funda-se em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse pdblico. No exercicio
de competéncia discricionaria, a Administragao desfaz seu ato anterior para
reputé-lo incompativel com 0 interesse pdblico. (...). Apos praticar o ato, a
Administragéo verifica que o interesse pub/ico poderia ser melhor satisfeito por
outra via. Promoveré, entéo, o desfazimento do ato anterior”.

CONSIDERANDO que, verificado que o interesse publico podera ser satisfeito
de uma forma melhor, incumbe ao orgao licitante revogar a licitagao, com o
objetivo de sanar as incorregzoes apresentadas, para promové-la de uma forma
que atenda melhor inclusive os interesses das possiveis empresas
interessadas a “ADMINISTRAQAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM /LEGAIS, PORQUE
DELES NAO SE ORIG/NAM DIRE/TOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE
CONVENIENCIA OU OPORTUN/DADE, RESPEITADOS OS DIREITOS
ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A APRECIAQAO
JUDICIAL. In Comentarios a Lei das Licitagoes e Contratos Administrativos, 9’
ed., Séo Paulo, Dialética, 2002, p. 438".

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justiea proferiu acordao em que
adota entendimento da possibilidade de revogagao das llcitagoes, por razoes
de conveniéncia e oportunidade, mesmo apos a adjudicagao e homologagao do
certame. Vejamos: RECURSO ORDINAR/O EM MANDADO DE SEGURANQA.
ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. ANULAQAO. RECURSO PROVIDO. 1. A
Iicitagao, como qualquer outro procedimento administrativo, é suscetivel de
anulagao, em caso de ilegalidade, e revogagao, por conveniéncia e
oportunidade, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93 e das Stlmulas 346 e
473/STF. Mesmo apos a homologagao ou a adjudicagéo da licitagéo, a
Administragéo Piiblica esta autorizada a anular 0 procedimento licitatorio,
verificada a ocorréncia de alguma ilegalidade, e a revoga-Io, no émbito de seu
poder discricionario, por razoes de interesse pdblico supen/eniente. Nessa
sentido: MS 12.047/DF, 1* Segao, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 16.4.2007;
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RMS 1.717/PR, 2*’ Turma, Rel. Min. Hélio Mosimann, DJ de
14.12.1992.(RECURSO EM MANDADO DE SEGURANQA N° 28.927 - RS
(2009/0034015-3));

CONSIDERANDO que a Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal, garante a
possibilidade da administragao publica rever seus proprios atos: Stimula STF
n°. 473. “A Administragao pode anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-
Ios, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial”.

CONSIDERANDO a lnexisténcia de contrato firmado entre o Municipio de
Barreira e propensas Contratadas, caracterizando nao haver prejuizos
financeiros para nenhuma das partes.

RESOLVEM, por razoes de conveniéncia e oportunidade e verificado que o
interesse publico podera ser satisfeito de uma forma mais adequada,
REVOGAR 0 certame na modalidade TOMADA DE PREQOS tombado sob o
n°. 2502.01I21-TP.

Por fim, com fuloro no art. 49, § 3° da Lei 8.666/93 c/c art. 109, l, "c", dé-se
ciéncia aos licitantes da revogaoao da presente licitagao, para que, querendo,
exeream a ampla defesa e 0 contraditorio, no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

Barreira/CE, em 20 de maio de 2021.

I

JOSE WELLINGT GOMES ARAUJO
SEC. DE FINANQAS, ADMIN. E PLANEJAMENTO
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