.Prafefers Bunlcipal ds

- ﬁnﬂidn-rﬂ.n,w:ﬂ"-

PARECER JURIDICO
Referente ao Processo de Inexigibilidade de Licitagao n° 0809.01/2021.

| - DO RELATORIO

Trata o presente parecer, de consulta realizada pelo Comissdo Permanente de

Licitagéo desta municipalidade, sobre a requisi¢ao de contratagéo por meio de inexigibilidade
de licitagio da CONTRATAGAO DE PRESTACAO DE SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA E ADMINISTRATIVA VOLTADA PARA A
DEFESA DOS INTERESSES DO MUNICIPIO DE BARREIRA/CE, NOTADAMENTE NO
g AMBITO ADMINISTRATIVO, CIVEL, TRABALHISTA E CONSTITUCIONAL, COM
ACOMPANHAMENTO E REPRESENTAGAO DAS RESPECTIVAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS CONTRATANTES EM PROCESSOS E AGOES JUDICIAIS EM TRAMITE
PERANTE OS TRIBUNAIS DE 2° INSTANCIAS E TRIBUNAIS SUPERIORES, BEM COMO
JUNTO AOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS DE CONTROLE INTERNO, COM PRESTAGAO
DE ASSESSORIA JURIDICA JUNTO A COMISSAO DE FISCALIZAGAO E, AINDA, PERANTE
(0}] ORQAO DE CONTROLE EXTERNO (TCE/CE - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, TCU — TRIBUNAIS DE CONAS DA UNIAO E CGU — CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO) E, POR FIM, NA ASSESSORIA E CONSULTORIA NA E_LABQRAQAO REDACIONAL
DE ATOS INTERNOS E NORMATIVOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE CARATER
DISCRICIONARIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SECRETARIA MUNICIPAL

DE EDUCAGAO.

A requisicdo da demanda, assim como O Projeto Basico formulado aduz a
possibilidade da referida contratagdo por meio do procedimento de inexigibilidade de licitagao
com base no art. 37, inciso XXI, da Constituigao da Republica, assim como nos termos do
disposto no Art. 25, inciso Il c/c Art. 13, inciso V, da Lei Federal n°. 8.666/93.

Dentro da sequéncia de atos procedimentais estabelecidos nos citados preceitos
legais, verificamos, iguaimente, a existéncia nos autos a andlise dos pregos praticados no
— mercado, demonstra o parametro de despesas realizados por municipios do mesmo porte do
Municipio de Barreira/CE, para objetos analogos ao da contratagdo em exame. Utilizou-se para
o caso a consulta no sitio eletrénico do Portal da Transparéncia do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara.

Em seguida, vieram os autos a essa Procuradoria Municipal para exame da
possibilidade da referida contratacéo, diante das normas estabelecidas na referida norma legal,
assim como diante das peculiaridades deste ente municipal.

E o Relatdrio.
Il - DO PARECER

A contratagéo em testilha & fundamentada no art. 25, inciso Il, ¢ /c Art. 13, inciso V,
ambos da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores, o qual
dispoe:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empreséario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opini&o publica. ’ i
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-5 DE L/
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos te &fccﬁs. \Z %
profissionais especializados 0s trabalhos relativos a: Eo : )
/
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; e "y
RO s
Como revelado, a legislagdo supramencionada autoriza a inexigibilidade de Iicitagéd‘-—-—--"/
para 0s Servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, inclusive 0s servios de profissional advogado, que s&o0, por sua natureza,
técnicos e singulares. E o que dispde o art. 1. da Lei 14.039/2020, que alterou a Lei n°
8.906/1994 (Estatuto da OAB):

Art. 1°- A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado séo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializagdo, nos termos da lei.

Parégrafo tnico. Considera-se notéria especializagéo o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagoes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que 0 seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagédo do objeto do contrato.”

A Lei Federal n°. 14.039/20 dispde de uma presungéo legal, segundo a qual séo de
natureza singular os servigos advocaticios que demandem a contratagéo de profissionais com
notdria especializag&o.

Diante destes aspectos legais, verifica-se que 0 servigo técnico de assessoria
juridica, mostra-se como sendo claramente um servigo de natureza técnica, este a ser
desenvolvido inclusive com a viabilizagéo do patrocinio e/ou defesa de causas judicias ou
administrativas, o que possibilita a contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagéo, desde
que constatada a notéria especializagao da pessoa juridica elou fisica contratada.

Nesse jaez, ainda no que se refere a modalidade de contratagéo ora debatida, o
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara em recente deciséo, no ambito do Processo
06774/2021-9, destacou a legalidade envolta da Contratagéo de Advogados por Inexigibilidade,
sendo, nestes casos, considerada a comprovagao da notoria especializagéo e prego justo.

Destarte, a inexigibilidade de licitagéo para o patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas, configura-se pela demonstragao da notéria especializag&o, com 0
que, atendido referido requisito, n&o ha transgresséo na contratagao de servigos advocaticios,
sem a realizagéo de processo licitatorio, fulcrados nessa possibilidade legal.

Outrossim, imperioso ainda destacar, nesse caso, que o fator prego n&o é crucial
para se determinar a melhor contratagao para o ente publico. Logo, diante da natureza intelectual
dos servigos de assessoria juridica, sendo que, fincados, principalmente, na relagdo de confianga
e na notoria especializagéo, & licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico,
utilizar da discricionariedade, que |he foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.
Contudo, imperioso destacar que a média ponderada dos valores praticados no mercado deve
ser respeitada.

Por este aspecto, a notoria especializagao consubstancia-se na titularidade de
requisitos que distinguem o profissional de outros existentes no mercado de trabalho, atribuindo
lhe maior habilitagdo e precisdo para o exercicio da atividade. Nesse contexto, a demonstracéo

que assim estabelece:

da notoria especializagéo se encontra delineada no teor do art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, l
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Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 f@é {;
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas gé,” A
e

notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos 5 Fls: t& 7
publicidade e divulgagéo; f )

(&) "y,
Pela norma legal, deve o contratado, na demonstragdo de sua notoria "o o I
»

especializag&o, apresentar documentag&o pertinente ao objeto do contrato, tais como atestados Mg
de capacidade técnica, demonstragéo de atuagdo em processos judiciais e administrativos nas

instancias que abrangem a esfera da contratagéo, equipe técnica especializada que possa suprir

as demandas de acordo, dentre outras formas de comprovagéo da especializagao.

Ademais, quanto a possibilidade de contratag&o de assessoria juridica e contabil
por meio de inexigibilidade de licitagdo, avaliando do contratado o requisito referente a notéria
especializag&o, assim se pronunciou o Prefessor Jacoby Fernandes', sen&o vejamos:

“A contratagdo de contadores e advogados ndo esla escrita com esse
nome na lei, o tema é tratado no art. 74, inciso lll, que versa sobre a
contratagdo de profissionais especializados e servigos técnicos
especializados de notéria especializagéo, néo existe mais o requisito
singularidade.”

De outra banda, é preciso lembrar que a relag&o entre advogado e cliente,
seja pessoa publica ou privada, é profundamente marcada pelo elemento confiabilidade,
principalmente quanto estejam envolvidos assuntos da mais alta relevancia politico-
administrativa, como e o caso da prestagéo de servigos juridicos.

Destarte, pelos aspectos legais e doutrinérios apresentados, estando efetivamente
demonstrada a notéria especializagao do contratado pelo servigo técnico de especializado de
assessoria juridica, ndo ha impedimento que esta seja realizada com fundamento na
inexigibilidade estabelecida no Art. 25, inciso Il c/c Art. 13, inciso V, da Lei Federal n°. 8.666/93.

Outrossim, vislumbramos ainda que a contratagdo em exame nao esta restrita ao
servigo do dia a dia da Procuradoria do Municipio, pelo contrario, busca-se com a referida
contratacdo uma atuag&o judicial especializada no ambito do direito constitucional e
administrativo, dentro dos mais diversos procedimentos que regem a matéria, assim como o
tramite do acompanhamento processual do &mbito dos Tribunais de 2° Instancia e/ou Tribunais
Superiores.

Some-se a isso o fato de que ha atuagéo os Orgéos de Controle externo se mostra
como sendo cada vez mais presente no ambito dos entes municipais, devendo-se destacar
aqueles que possuem seu curso na orbita dos Tribunais de Contas da Uni&o e do Estado do
Ceara, assim como nas Controladorias do Estado do Ceara e da Uni&o, sendo, portanto, a
contratacdo de assessoria juridica qualificada necessaria para a adequada e necessaria logistica
operacional da demandas administrativas do ente municipal, vez que fogem da algada
especializada do dia a dia desta Procuradoria.

E de se destacar que referidos servigos, exigem um bom nivel de expertise dos
profissionais, para que sejam refletidos atraves de um bom desempenho no ambito das
demandas administrativas e judiciais do ente municipal, acarretando assim, em
acompanhamentos processuais que visem a evitar qualquer tipo de prejuizo ao erario municipal.

Destarte, a contratagdo se mostra regular e necessaria para que de uma forma
ampla, possa ser regularmente acompanhadas as acées judiciais e administrativa nas quais o
ente municipal seja parte, resultando ainda na possibilidade de se implementar um planejamento
administrativo, por meio de suporte técnico capacitado, acompanhamento, superviséo e auxilio
a tomada de decisdo na gestéo.

Ill - DA CONCLUSAO

1 https://www.youtube.com/watch?v=gPsc7-YPonM — Minuto 0:50, acessado em 14/04/2021. C{;A(/ _
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Por todo o exposto, bem como pelos aspectos legais e doutrinarios apresentados,
uma vez efetivamente demonstrada a notéria especializagéo do contratado pelo servigo técnico
de especializado de assessoria juridica, nos termos como delineados no Projeto Basico, ndo ha
impedimento de que a referida contratagéo seja realizada com fundamento na inexigibilidade
estabelecida no Art. 25, inciso Il c/c Art. 13, inciso V, da Lei Federal n°. 8.666/93, observando
todo o procedimento delineado nos termos da referida norma legal.

Este é o Parecer.

OAB/CE 28.640
Procurador Adjunto do Municipio
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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO n° 0809.01/2021

ASSUNTO: andlise de proposta e documentos apresentados pela Empresa
Oliveira Sombra Advogados, afim de avaliar se ha a notoria especializagdo nos
termos do Art. 25, inciso Il c/c Art. 13, inciso V, da Lei Federal n°. 8.666/93

1 — ANALISE TENICA

O Municipio de Barreira realiza processo de contratagdo por
inexigibilidade com fulcro no disposto no Art. 25, inciso Il c/c Art. 13, inciso V, da
Lei Federal n°. 8.666/93, visando a contratagdo de escritério de advocacia com
notéria especializagdo no objeto de CONTRATACAO DE PRESTAGAO DE
SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA E ADMINISTRATIVA VOLTADA PARA A DEFESA DOS
INTERESSES DO MUNICIPIO DE BARREIRA/CE, NOTADAMENTE NO
AMBITO ADMINISTRATIVO, CIVEL, TRABALHISTA E CONSTITUCIONAL,
COM ACOMPANHAMENTO E REPRESENTAGAO DAS RESPECTIVAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS CONTRATANTES EM PROCESSOS E
ACOES JUDICIAIS EM TRAMITE PERANTE OS TRIBUNAIS DE 2°
INSTANCIAS E TRIBUNAIS SUPERIORES, BEM COMO JUNTO AOS
ORGAOS ADMINISTRATIVOS DE CONTROLE INTERNO, COM PRESTAGAO
DE ASSESSORIA JURIDICA JUNTO A COMISSAO DE FISCALIZAGAO E,
AINDA, PERANTE OS ORGAO DE CONTROLE EXTERNO (TCE/CE -
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, TCU - TRIBUNAIS DE
CONAS DA UNIAO E CGU - CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO) E, POR
FIM, NA ASSESSORIA E CONSULTORIA NA ELABORAGAO REDACIONAL
DE ATOS INTERNOS E NORMATIVOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DE
CARATER DISCRICIONARIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

Nestes termos, trata o presente parecer sobre a comprovagéo de
que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagéo técnica
minima necessaria. Por esta razdo, prudente no trato com a res publica, a
comissdo remete a Procuradoria para realizagdo de andlise técnica sobre a
documentagao apresentada pela empresa Oliveira Sombra Advogados.

Quanto ao objeto contratado, verifica-se conforme parecer
juridico ja exarado neste processo de inexigibilidade pela possibilidade da
contratagdo de escritério de advocacia que preencham as qualificagbes técnicas

para dispostas em lei.
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Por est

documentos apresentados pela empresa Oliveira Sombra Advogados sob a oticas’
¢ i . i

de sua notéria especializagao no objeto contratado. i

s . e AO

Em minuciosa analise, constatou-se que o Escritorio Ohvelrﬁ\o

Sombra Advogados ja possui cadastro junto a Prefeitura de Barreira, ™I

apresentando vasta documentagdo quanto a sua notéria especializagéo ja no
presente procedimento.

Verifica-se em primeiro plano que o administrador do escritorio
sob analise, acostou diversos termos contratuais e atestados e capacitagao
técnica que demonstram seu reconhecimento competéncia perante matérias de
direito administrativo.

Examina-se que o escritorio possui um vasto acervo técnico
quanto ao objeto da presente contratagdo, sendo contratado de diversos
municipios no @mbito do direito administrativo e direito publico perante a Justica
Comum Estadual, Justica Comum Federal, Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, Tribunal Regional Federal da 52 Regi&o, Superior Tribunal de Justica e
Supremo Tribunal Federal.

Passando para analise criteriosa dos demais documentos,
quanto a assessoria de outros municipios, apresentou-se atestados de
capacidade técnica com objetos similares ao ora contratado, tais como: Acopiara,
Caririagu, Independéncia, Umirim, comprovando-se que a atuagao da respectiva
empresa é reconhecidamente voltada para as administracdes publicas municipais
cearenses, preenchendo as condicdes do Art. 25, inciso Il ¢/c Art. 13, inciso V, da
Lei Federal n°. 8.666/93.

2 . CONCLUSAO

Inicialmente, no entender deste Orgéo consdultivo, verifica-se,
incialmente, presente processo de inexigibilidade de licitagdo, esta em plena
conformidade com as fases encampadas na Lei Federal n°. 8.666/93.

Quanto a andlise comprobatoria de que o escritorio preenche 0s
requisitos de habilitacdo e qualificagao minima necessaria esta Procuradoria
analisou aprimoradamente cada documentagdo acostada € verificou que 0
escritério Oliveira Sombra Advogados, preenche 0s requisitos que demonstram
sua notoria especializagao, restando incontroversa a sua especialidade para o
escorreito desempenho do objeto contratado.

Diante disto, a Procuradoria apresenta a ainda Comissao
Permanente de Licitagao do Municipio de Barreira, minuta de contrato
administrativo para realizacdo da contratacao do referido escritorio.
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Salvo melhor juizo opina-se pela regularidade do presente  5ng
processe € pelo prosseguimento na contratacéo do escritério Oliveira Sombra .; (’\,\\
Advogados, conforme minuta que seguem em anexo. [ \ MO \

4 124 e
Este & o Parecer. ulyrica

Barreira/CE, 10 de setembro de 2021

RNANDES DE FREITAS
/CE 28.640
Procurador Adjunto do Municipio
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