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EXCELENTiSS1MO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA

COMARCA DE BARREIRA- CE
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ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP pessoa juridica de direito privado

inscrita no CNPJ n° 19.959.003/0001-85, com sede na Rua Alfredo Terceiro, 500, 2° andar, Sala
204, Centro, Boa Viagem - CE, CEP: 63.870-000, email: energy.servicosiluminacao@yahoo,
Impetrante, neste ato representado por seu administrador Francisco Igor Garcia de Lima
Raulino, brasileiro, CPF: 074221.613-61 confonne previsao do art. 75, inciso VIII do Codigo de

Proeesso Civil, vein perante Vossa Exceléncia por meio de sua procuradora regularmente

constituida (doc. anexo), com base no art. 5°, inciso LXIX da Consttuicao Federal e nos arts. 1°
e 6° da Lei 12.026/09 bem como 0 art. 319 do Codigo de Proeesso Civil impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR

Contra ato ilegal que viola o direito liquido e CBITO da lmpetrante praticado

pelo nobre Presidente da Comissao de Licitaeao do Municipio de Barreira, o Sr. Joao Batista Paz

Romao e pelo nobre Secretario Municipal de Infraestrutura, Transporte e Controle Urbano, o Sr.

Francisco Edson Ramos da Silva Filho, Autoridades Impetradas vinculadas ao Municipio de

Barreira, com enderegzo na Paco da Prefeitura Municipal de Barreira/CE, Rua Li'1cio Torre 622,

Centro, CEP: 62795-000, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

1- SiNTESE nos FATOS
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O edital referente ao registro de preeos para futura e eventual contratacao de
servicos de manutenoao preventiva e corretiva, ampliacao, reforma, niodernizaeao, eficiéncia

energética e demais sewicos constantes no tenno de referéncia, no sistema de ilurninaeéio publica
(IP), da sede e dos distritos do municipio de Barreira na modalidade pregao do tipo menor preco
vinculada a Seeretaria de Infraestrutura, Transporte e Controle Urbano do Municipio de Barreira.

A impetrante é pessoa juridica de direito privado que tem como objeto social

atividades compativeis com 0 objeto do edital de licitaofio promovido pelo Municipio de Barreira

para contrataoao, ou seja, niesmo rarno de atividade do objeto pretendido pela Administraqfio na

contratagao publica, além de fatores essenciais como experencia e capacidade técnica.

A Licitaeao 1608.01/21 - PE tem por objetivo a contratacao de empresa

prestadora de sen/icos de iluminacao publica através da seleoao de proposta niais vantajosa e no
exereicio regular da atividade economica com interesse em participar do certame a impetrante
impugnou a clausula 10.5.4, alinea b no que diz respeito a qualificaeao técnico profissional.

A impetrante alegou que tal item, ao exigir no quadro permanente da empresa
um engenheiro de seguranea do trabalho especializado em CMVP (profissional especializado em

eficiéncia energética) restringe o carater competitivo da Iicitacao ferindo o disposto no art. 37,

XXI, da Constituicao Federal e os arts. 3°, §l°, inciso I e 30, inciso II, §1°, da Lei 8.666/93,

aplicado de forma subsidiaria na modalidade de pregéio confonne dispoe o art. 9°, da Lei 10.520

de 2002.

A resposta do presidente da comissao de licitaeao limitou-se a dizer que devido
a condieoes da realizacao dos servieos nesta area a empresa atuante deve dernonstrar vinculo, ao

menos temporario, com 0 engenheiro de seguranca do trabalho. Esclareceu que a natureza do
objeto é fator preponderante para o favorecimento no mercado da existéncia de profissionais

detentores de CAT referentes a0 seu trabalho em obras e services de impermeabilizagzfio.

No entanto, a clausula apontada restringe a competitividade porque além de

exigir um engenheiro eletrieista e um técnico em eletrotéenica especializado em CMVP tarnbém
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exige que o engenheiro de seguranca do trabalho tenha a mesnia especializacao, ou seja, a
dispéndio de suas fung;-oes atribuidas pelo conselho competente tarnbém existe a exigéncia de
especializaeao em eficiéncia energética.

II - DA LEGITIMIDADE ATIVA

A inipetrante é pessoa juridica de direito privado, enquandrando-se como

empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI) aplic-ando-se a ela as disposicoes

relativas as sociedades empresérias limitadas segundo previsao do §6° do art. 980-A do Codigo

Civil. A impetrante também enquadra-se como integrante do simples nacional regime previsto na

Lei Complenientar 123/06 na qualidade de empresa de pequeno porte.

As atividades desempenhadas pela impetrante adequam-se ao pretendido pela

Administracao Municipal e em razfio disso tem interesse em participar do certame licitatorio que
precede a contratacao publica desde que seja dada garantia de arnpla conconéncia ao certame.

A lei que rege o mandado de seguranca, Lei 12.016/09, dispoe em seu art. 1°

que 0 mandado de seguranca seré concedido para proteger direito liquido e certo que nao esteja
previamente protegido por habeas corpus ou habeas data quando houver violacao ou ameaca de
violacao por parte da autoridade coatora a direito liquido e certo de pessoa fisica ou juridica.

III - DA LEGITIMLDADE PASSIVA

As autoridades coatoras enquadram-se nos requisitos estabelecidos no art. 6, §3°

da Lei 12.016/09 sendo o presidente da comissao de licitacao a autoridade que praticou e

continua praticando 0 ato de iminente violacao ao direito da impetrante.

Assiin, compete ao Presidente da Comissao de Licitacao a tomada de decisoes
referents aos documentos que sao encaminhados para analise da Comissao Permanente de
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Licitacao, nos tennos do art. 6°, inciso XVI da Lei 8.666/93 combinado com o art. 6°, §3° da I:ei--~“/

12.016/09.

Enquanto o Secretario de Infraestrutura, Transporte e Controle Urbano do
Municipio de Barrera é a autoridade da qual emana poder ou competéncia para determinar a
pratica do ato administrativo no tocante a confeccéio do edital em seus tennos originais.

IV - DO DIREITO

O que se busca mediante a ordem de seguranca é o afastamento das ilegalidades
que maculam 0 edital e que continuarao a viciar todo o processo licitatério em deeorréncia da

impossibilidade ou da extrema dificuldade de competicao no presente caso.

Descreve o art. 1° da Resolucao 325 de 1987 do Conselho Federal de

Engenharia e Agronomia que a especializaoao em engenharia de seguranca do trabalho sera

exercida por Engenheiro ou Arquiteto, ao portador de curso de especializaeao em Engenharia de
Seguranoa do Trabalho ou ao possuidor de registro de Engenheiro de Seguranca do Trabalho,

nos seguintes temiosz

Art. 1° - O exercicio da especializacao de Engenheiro de
Seguranca do Trabalho é pennitido, exclusivaniente:

I — ao Engenheiro ou Arquiteto, portador de certificado de

conclusao de curso de especializagao a nivel de pos-graduacao,
em Engenharia de Seguranca do Trabalho;

II — ao portador de certificado de curso de especializacao em
Engenharia de Seguranca do Trabalho, realizado em carater

prioritario, pelo Ministério do Trabalho;
III — ao possuidor de registro de Engenheiro de Seguranca do
Trabalho, expedido pelo Ministério do Trabalho, dentro de 180
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(cento de oitenta) dias da extincao do curso referido no item
anterior.

Mediante leitura do dispositivo é possivel pereeber que 0 desempenho da

atividade ja exige do profissional fomiado em engenharia ou arquitetura nivel técnico
especializado. Portanto, a exigéncia de que 0 Engenheiro, Arquiteto ou Técnico com
especializacao em Seguranca do Trabalho também tenha formacao complementar em eficiéncia

energética é uma exigéncia abusiva ja que 0 desempenho de tal funcao sequer é descrito no art.

4° da Resolucao Confea 325 de 1987:

Art. 4° - As atividades dos Engenheiros e Arquitetos na
especialidade de Engenharia de Seguranca do Trabalho sfio
as seguintes:

1- Supervisionar, coordenar e orientar tecnicamente os servicos

de Engenharia de Seguranca Trabalho;
2- Estudar as condicoes de seguranga dos locais de trabalho e
das instalaeoes e equipamentos, com vistas especialmente aos

problemas de controle de risco, controle de poluicao, higiene do

trabalho, ergonomia, protecao contra incéndio e saneamento;
3- Planejar e desenvolver a implantacfio de técnicas relativas a

gerenciamento e controle de riseos;
4- Vistoriar, avaliar, realizar pen'cias, arbitrar, emitir parecer,

laudos técnicos e indicar medidas de controle sobre grau de

exposicfio e agentes agressivos de riseos fisicos, quimicos e

biologicos, tais como: poluentes atmosféricos, ruidos, calor
radiacao em geral e pressoes anonnais, caracterizando as

atividades, operacoes e locais insalubres e perigosos;

5- Analisar riseos, acidentes e falhas, investigando causas,
propondo medidas preventivas e corretivas e orientando

trabalhos estatisticos, inclusive corn respeito a custos;

J
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6- Propor politicas, programas, normas e regulamento
Seguranca do Trabalho, zelando pela sua observancia;
7- Elaborar projetos de sistemas de seguranca e assessorar a
elaboracao de projetos de obras, instalaeoes e equipamentos,
opinando do ponto de vista da Engenharia de Seguranca;

8- Estudar instalacoes, maquinas e equipamentos, identificando
seus pontos dc“ risco e projetando dispositivos de Seguranca;

9- Projetar sistemas de protecao contra incéndio, coordenar

atividades de combate a incéndio e dc salvamento e elaborar
planos para emergéncia e catastrofes;

10- Inspecionar locais de trabalho no que se relaciona com a
Seguranca do Trabalho, delimitando areas de periculosidade;

11- Especificar, controlar e fiscalizar sistemas de protegzao

coletiva e equipamentos de seguranca, inclusive os de protecao
individual e os de protecao contra incéndio, assegurando-se de

sua qualidade e eficiéncia;
12- Opinar e participar da especificacao para aquisicfio de
substancias e equipamentos cuja manipulacao, annazenamento,
transporte ou funcionamento possam apresentar riseos,
acompanhando o controle do recebimento e da expedicao;

13- Elaborar planos destinados a criar e desenvolver a
prevencao de acidentes, promovendo a instalacao de comissoes

e assessorando-lhes 0 funcionamento;
14- Orientar o treinamento especifico de seguranca do trabalho

e assessorar a elaboracao de programas de treinamento geral, no
que diz respeito a Segurang:-a do Trabalho;

15- Acompanhar a execucfio de obras e servicos decorrentes da

adocao de medidas de seguranca, quando a complexidade dos

trabalhos a exeoutar assim o exigir;

16- Colaborar na fixacao de requisitos de aptidao para o

exercicio de funcoes, apontando os riseos decorrentes desses

Rubri a
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Rubri a
17- Propor medidas preventivas no campo de Segura '

Trabalho, em face do conhecimento da natureza e gravidade das
lesoes provenientes do Acidente dc Trabalho, incluidas as
doencas do trabalho;
18- Informar aos trabalhadores e a coinunidade, diretamente ou
por meio de seus representantes, as condicoes que possam

trazer danos a sua integridade e as medidas que eliminam ou
atenuam estes riseos e que deverao ser tomadas.

O pedido dos autos refere-se a concessao da ordem de seguranca nos tennos do

art. 5° LXIX, da Constituicao Federal e art. 1° da Lei 12.016/93 em razao da violacao do direito a

anipla coneorréncia em razao de clausula editalicia que restringe a participacao da empresa na
licitaeao, que assim dispoe:

10.5.4 Relativos a Qualificacao Técnica:

(...)

B) Coniprovaeao da licitante possuir - ENGENHEIRO DE

SEGURANCA TRABALHO, ENGENHEIRO

ELETRICISTA, TECNICO EM ELETROTECNICA - em seu
quadro pennanete, na data da licitacao, reconhecido pelo

CREA, detentor dc CERTIDAO DE ACERVO TECNICO,

comprovando a execucao, pelo profissional indicado, de

servieos de caracteristicas semelhantes ou superiores as

pertinentes com o objeto desta licitacao, sendo profissional
especializado em CMVP (profissional especializado em
eficiéncia energéfica).
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Sabendo da prejudicialidade de tal clausula e que as exigéncias nela apontadas

nao correspondem com as atividades desempenhadas pelo Engenheiro de Seguranca do Trabalho
cujas atribuicoes estao descritas no art. 4° da Resolucao 325 de 1987 do Confea, a empresa
interpos impugnacao do edital ao presidente da comissao de licitacao que tendo conhecido esta
negou provimento por entender que tal clausula editalicia nao fere a ampla competitividade no
certame.

Porém, ao exigir que os profissionais descritos no art. 1° da Resolucao 325 de
1987 além da especializacao em seguranca do trabalho para exercer funcoes atinentes a
seguranca do ambiente de trabalho também possua especializacéio em eficiéncia energética toma-

se amplainente dificil e custoso principalmente as empresas de menor porte que irao se deparar

com a escassez de tal profissional no mercado de trabalho.

O CMVP “Certified Measurenzem‘ Verification Professional” traduzido para 0

portugués como “Certifieado Profissional em Medicao e Verificacao” exigido é um documento

que coinprova a aptidao do profissional no desempenho de medicao e verificagao de energia
elétiica, sendo necessario para sa obtencao aléin da aprovacao no exame internacional o

desempenho das seguintes atividades:

Para obter o titulo CMVP® é necessario, além de passar no
exams:

Possuir graduagao em nivel superior certificada de O4 anos em

ciéncias, engenharia, arquitetura, administracao, direito ou
similares e 03 anos de experiéncia profissional comprovada em
gerencianiento de energia em prédios ou instalacfies ou

medicao e verificacao; ou,

Possuir registro profissional de engenheiro (CREA) ou
arquiteto (CAU) e 03 anos de experiéncia profissional
coinprovada em gerenciamento dc energia em prédios ou

instalacoes ou medicfio e verificacéio; ou,

“,1, can 50415-000. I-‘ortalezzv ,;_-;°‘~","
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campo nao especificado acima e 05 anos de experiéncia

profissional comprovada em gerenciamento de energia em
prédios ou instalacdes ou medicao e verificacao; ou,
Possuir curso técnico certificado e 05 anos de experiéncia
profissional co111provada em gerenciamento de energia em
prédios ou instalacoes ou medicao e verificacao; ou,

Possuir 10 anos de experiéncia comprovada em gerenciamento

de energia em prédios ou instalacoes on niedicao e verificacao;

Tal exigéncia feita principalmente ao Engenheiro de Seguranca do Trabalho

mostra-se completamente desairazoada porque além de exigir de um unico profissional duas

especializacoes em subramos distintos também exige que aquele o profissional no exercicio das
atribuieoes para garantir a seguranca no ambiente de trabalho tambéin possua certificado em
medic-ao e verificacao de energia elétrica, atividade que geralmente é exercida por outro

profissional da equipe de trabalho.

Resta evidente a restricao ao carater competitivo da licitacao em clara

violacao ao disposto no art. 3°, §1°, inciso I da Lei 8.666 de 1993 violando 0 direito de participar

do certame publico para cont1'atacao dc empresa apta a prestar servicos de iluminacao publica ao

Municipio.

Ademais, a exigéncia de CMVP somente seiia cabivel de ser exigida se a
licitacao ocorre no tipo “melhor técnica” ou “técnica e preeo” e ainda sim dispoe o art. 1° da Lei

10.520 de 2002 que a modalidade pregao sera adotada para aquisicao de bens e servicos
comuns.

Se a prestacao de servicos envolve especificacoes técnicas muito precisas e alto

nivel de especializacao, a modalidade a ser adotada nao poderia ser pregao mas sim tomada de

precos ou concorréncia quando a licitagao for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”.
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O tipo “menor preco” na modalidade pregao encontra nulidade de direito ao
prever sob o pretexto de qualificacao técnico-profissional exigéncia que distoa do estritamente
exigido no art. 30, §1°, inciso I da Lei 8.666 de 1993 que prevé a habilitacao na capacitacao
técnico profissional da seguinte fonna:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica
limitar-se-a a:

(...)

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade

peitinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacao, e indicacao das instalacoes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacao do objeto da licitacao, bem como da

qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ lo A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput"

deste artigo, no caso das licitacfies pertinentes a obras e
services, seré feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pliblico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I-capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para

entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela enfidade competente,
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execucio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Cumpre observar que o paragrafo imico do art. 4° da Lei 8.666 de 1993 dispoe
que o procedimento licitatorio caracteriza ato administrativo formal possuindo todos aqueles que

participem da licitacao 0 direito subjetivo a fiel observancia do pertinente procediinento

estabelecido na Lei de Licitacoes.

N50 é que para a contratacao de empresa para prestacao de servicos de

iluminag:-50 public-a seda vedada a licitacao na modalidade de pregao eletrdnico pelo tipo “menor

preco” mas a exigéncia de profissionais com CMVP so poderia ser feita se para fins de

julgamento objetivo a licitacfio ocorresse no tipo “rnelhor técnica” ou técnica e preco” porque a

presenca de um ou mais profissionais com CMVP no quadro técnico da empresa encareceria de
forma substancial 0 custo do sen/ico.

Assim, para fins da exigéncia na capacitacao técnico profissional de

dernonstracao da Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART ou do Registro de

Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execucao dos seivicos com certificag:-ao CMVP —
Certified Measurement and Verification Professional pela EVO — Efficiency Valuation

Organization posuindo a empresa em seu quadro técnico Engenheiro com certificacao CMVP

pela EVO seria necessario a realizacao de licitacao na modalidade tomada de precos ou

cone-oiréncia porque é evidente que a presenca de um unico profissional com esse tipo de

certificacao encarece o projeto.

No mais, 0 edital de licitacao (Pregao - Menor Preeo) exige que tanto 0
Engenheiro de Seguranca do Trabalho como o Engenheiro Eletricista e o Técnico em

Eletrotécnica possuam AMBOS 0 CMVP - Certified Measurement and Verification

- P“
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Professional pela EVO — Efficiency Valuation Organization. Sendo impossivel afastar o

Rua Made Marnede. SS5. Tor
Sala 803. Baimo de Fatima
CEP: 604 1 5-000. Fortaleza-CE .
Tel: (785) 99977-5463 , i

If/Poix»

julgamento da técnica em detrimento do menor preco como é exigido no edital.

V - DO PEDIDO LIMINAR

Conforms prevé o art. 7°, inciso III da Lei 12.016, a liminar em mandado de

seguranca sera concedida quando restar caracterizado e demonstrado através de prova

documental pré-constituida o perigo da demora e a probabilidade do direito.

Dessa fonna, a exigéncia de Engenheiro de Seguranca do Trabalho com

CMVP além de representar o encarecimento do projeto cujo obj etc nao sera julgado pela técnica
e sim pelo menor preeo, viola o direito a ampla competicao disposto no art. 37, XXI da
Constituicao Federal de 1988 e no art. 3°, §l°, I da Lei 8.666 de 1993, comprovado a
probabilidade do direito da impetrante confonne edital e decisao impugnada em anexo.

A exigéncia de comprovacao de Engenheiro de Seguranca do Trabalho,
Engenheiro Eletrotécnico e Técnico em Eletrotécnica ambos com CMVP desfigura a
natureza do pregao pelo tipo menor preco ja que desconsidera o julgamento da qualificacao

técnica imposto pelo proprio edital violando 0 carater formal da licitacao e comprovando o
perigo da demora.

Requer-se de maneira liminar, a suspensao da Ata de Abertura, Habilitacao e

Julgamento da Licitacao considerando a violacao legal da clausula 10.5.4, b, do edital causando

prejuizo a ampla competitividade da licitacao.

0 instiumento convocatorio que vincula as partes licitantes encontra-se eivado
de nulidade ao nao prever o tipo “técnica e preco”

VI- O PEDIDO

Diante do exposto, requer:
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A) Seja concedida a liminar em mandado de seguranca com fundamento na aplicacao do

art. 7°, III da Lei 12.016/93 para determinar que as autoridades impetradas suspendam a Ata de

Abertura, Habilitacao e Julgamento considerando que a clausula 10.5.4, b, do edital nao
suprimida tem o condao de comprometer o carater competitivo do certame;

B) Conceder a seguranca para anular a licitacao na modalidade pregao eletronico pelo tipo

menor preco diante das ilegalidades apontadas;

C) A NOTIFICACAO das autoridades coatoras para tomarem ciéncia do conteudo da

peticao inicial, confonne dispoe o art. 7°, I da Lei 12.023/93;

D) A CITAQAO do orgao de representacgao judicial da pessoa juridica interessada, no
caso o Procurador do Municipio de Barreira ou quem exerea a representacao em juizo do

Municipio ao qual esta vinculado a autoridade coatora conforme disposto no art. 6°, caput da

Lei 12.023/93 e no art.75, HI do CPC e na sumula 631 do STF;

E) Que as intimacoes ao impetrante sejam enderecadas ao seu representante legal com

fundamento no art. 77, V do CPC.

" Da a causa o valor de RS 100,00 (cem reais).

Nesses tennos, pede deferimento.

(Data do protocolo)

Ivna de Alencar Costa
OAB/CE 35.305
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